
รายงานผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะ
และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

1. สรุปผลการดําเนินงานของกองทุนประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
    1.1 รายงานผลการลงทุน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กองทุนไดบริหารเงินที่ไดรับจากการกูเงินลวงหนาเพื่อปรับโครงสราง
หนี้สาธารณะ (Pre – Funding) พันธบัตรรัฐบาลรุน LB226A ครบกําหนดไถถอนวันท่ี 17 มิถุนายน 2565 
วงเงินรวม 58,466,801,813.40 บาท โดยคณะอนุกรรมการดานการลงทุนมีมติเห็นชอบให กปพ. ฝากเงิน
ไมเกินรอยละ 40 คิดเปน 23,381,109,045.36 บาท และมอบหมายใหผูบริหารสินทรัพยท้ัง 4 ราย ไดแก 
บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน กสิกรไทย จํากัด บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน กรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
บริษัท หลักทรัพยจัดการกองทุน ไทยพาณิชย จํากัด และบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน กรุงศรี จํากัด 
บริหารจัดการไมนอยกวารอยละ 60 คิดเปน 35,085,692,768.04 บาท สําหรับการกํากับติดตามการลงทุน
พบวา เม่ือครบกําหนดอายุการลงทุนในวันท่ี 16 มิถุนายน 2565 กปพ. ไดรับผลตอบแทนจากการฝากเงิน
รวมจํานวน 23,171,324.34 บาท คิดเปนรอยละ 0.61 ตอป และไดรับผลตอบแทนจากการบริหารเงิน
ของผูบริหารสินทรัพยรวมจํานวน 22,225,688.96 บาท คิดเปนรอยละ 0.39 ตอป รวมเปนเงินจํานวน 
45,397,013.29 บาท คิดเปนผลตอบแทนเฉลี่ยรอยละ 0.48 ตอป ท้ังนี้ กปพ. ไดสงมอบเงินตนและผลตอบแทน
ที่ไดรับจากการ Pre – Funding พันธบัตรรัฐบาลรุน LB226A ใหกับกระทรวงการคลังแลวเมื่อวันที่ 
17 มิถุนายน 2565 จํานวนรวม 58,508,861,813.40 บาท สําหรับการกํากับติดตามการลงทุนพบวา 
ผูบริหารสินทรัพยท้ัง 4 ราย บริหารจัดการการลงทุนเงิน  Pre – Funding พันธบัตรรัฐบาลรุน LB226A 
เปนไปตามนโยบายและกรอบการลงทุนท่ี กปพ. กําหนด พรอมท้ังไดจัดสงรายงานรายวันและรายงานรายเดือน
ให กปพ. อยางครบถวนตามกําหนดเวลา โดยในสวนของการบริหารความเสี่ยงเปนไปตามกรอบหลักเกณฑ
การบริหารความเสี่ยงท่ี กปพ. กําหนด  
 1.2 ผลการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําปบัญชี 2564   
 ตามขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนประกอบดวยการประเมินผล 6 ดาน ไดแก 
1) ดานการเงิน 2) ดานการสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย 3) ดานการปฏิบัติการ 4) ดานการบริหาร
จัดการทุนหมุนเวียน 5) ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง 
และ 6) ดานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง โดยป 2564 กองทุนไดรับผลประเมิน 
4.9450 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน สูงกวาป 2563 ท่ีไดรับผลประเมิน 4.9057 คะแนน  
 1.3 การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน  
 กองทุนสามารถดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ไดครบถวนทุกปจจัยเสี่ยง และระดับความรุนแรงของทุกปจจัยเสี่ยงสามารถลดลงไดตามเปาหมาย
ท่ีกําหนด พรอมท้ังไดทบทวนคูมือการบริหารความเสี่ยงและจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามหลักเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด โดยมีการกําหนดแผนบริหารความเสี่ยงครบทุกปจจัยเสี่ยงครอบคลุมการปฏิบัติงานทุกดาน ท้ังความเสี่ยง
ดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการเงิน และความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ สําหรับการควบคุมภายในกองทุนไดจัดใหมีระบบการควบคุมภายในเพื่อใหมีสภาพแวดลอม
การควบคุมภายในท่ีครบถวนเพียงพอ ประกอบดวย ระบบขอรองเรียน การสอบทานความขัดแยงทางผลประโยชน 
และการกําหนดขอบเขตระดับอํานาจในการอนุมัติตางๆ ซ่ึงผลปรากฏวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ไมมี
การรองเรียนและไมพบความขัดแยงทางผลประโยชน และกองทุนปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 



 1.4 การตรวจสอบภายใน  
 กลุมตรวจสอบภายในของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะซ่ึงเปนผูตรวจสอบของกองทุนไดเขาตรวจสอบ 
การดําเนินงานดานการเงินและบัญชี การปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
การดําเนินการดานการลงทุน ดานการพัฒนาบุคลากร และดานการประเมินระบบการควบคุมภายในภาพรวม
ของกองทุนในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยวิธีสอบทานเอกสาร และหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของ สัมภาษณ
หรือสอบถามผูบริหารของกองทุนและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ ผลการตรวจสอบพบวา การปฏิบัติงาน
ของกองทุนมีความถูกตอง เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ผูบริหารของกองทุน
ไดเขารวมประชุมปดการตรวจสอบกับผูตรวจสอบภายในครบทุกครั้งท่ีไดรับการตรวจสอบ และกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบไดอยางชัดเจนและครบถวนทุกขอเสนอแนะ โดยรายงานผลการ
ตรวจสอบตอคณะกรรมการกองทุนเพื่อใหคณะกรรมการกองทุนไดมอบนโยบายการปฏิบัติงานที่สอดคลอง
กับรายงานผลการตรวจสอบ  
 1.5 การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล  

กองทุนไดจัดทําแผนการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
โดยกําหนด 5 แผนงาน ไดแก 1) โครงการระบบการคํานวณและการรายงานผลมูลคาหนวยลงทุน 2) โครงการ
ระบบการรับคําสั่งซ้ือขายผานระบบออนไลน 3) โครงการระบบการรายงานผลการดําเนินงานของ กปพ. ใน
รูปแบบ Infographic รายไตรมาส 4) โครงการระบบบริหารการนําสงคืนเงิน Pre – Funding ใหกระทรวงการคลัง และ 
5) โครงการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภายในองคกรเพื่อเพิ่มความคลองตัวและลดการใชกระดาษ ซ่ึงไดมี
การดําเนินการแลวเสร็จรอยละ 100 ของแผนงานและบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด  
 1.6 การบริหารทรัพยากรบุคคล  
 กองทุนไดจัดใหมีปจจัยพ้ืนฐานในการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
รายบุคคลเพ่ือพิจารณาผลการดําเนินงานตามความคาดหวังท่ีสอดคลองกับกลยุทธของกองทุนเพ่ือใหทิศทาง 
ยุทธศาสตร และแนวปฏิบัติทางดานการบริหารทรัพยากรบุคคลตอบสนอง สนับสนุน และเปนไปในแนวทาง
เดียวกันกับยุทธศาสตรของกองทุน โดยใหเกิดการมุงเนนผลลัพธและการติดตามประเมินผลลัพธอยางตอเนื่อง
ใหสนับสนุนความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตรของกองทุน และมีมาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยาย
ลักษณะงานเพื่อกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและคุณสมบัติของแตละตําแหนงงานที่ไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการกองทุนและผูจัดการกองทุน รวมท้ังไดมีการจัดทําและดําเนินงานตามแผนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลระยะยาวท่ีมีการปรับรูปแบบการปฏิบัติงาน การเรียนรูและการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับ
ความปกติใหม (New Normal) การพัฒนาการเรียนรูดานดิจิทัล (Digital Literacy) การสรางประสบการณ
ใหกับพนักงานเพ่ือเพ่ิมความผูกพัน (Employee Engagement) และการวางแผนอัตรากําลัง (Workforce 
Planning) สําหรับการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ไดทบทวนใหสอดคลองและรองรับการดําเนินงานในสถานการณแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) โดยสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จรอยละ 100 ของแผนงาน โดยท่ีมีผลการดําเนินงาน
ดีกวาเปาหมายท่ีกําหนดและมีการจัดทํางานผลการดําเนินงานตามแผนท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกับปจจัยสําเร็จ 
ปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะอยางครบถวน 

2. ฐานะทางการเงินของกองทุนและผลการใชจายงบประมาณ 
2.1 ฐานะการเงินในสวนของการลงทุน  

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 กองทุนมีมูลคาสินทรัพยสุทธิของเงินลงทุนท่ีอยูระหวางบริหารจัดการ 
จํานวน 42,936,642,187.20 บาท ซ่ึงมีกําหนดสงคืนใหกระทรวงการคลังในวันท่ี 17 ธันวาคม 2565  

 



2.2 ฐานะการเงินในสวนบัญชีผลตอบแทนสะสม  
ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 บัญชีผลตอบแทนสะสมของกองทุนมีจํานวน 1,925,416.14 บาท 

ซ่ึงจะตองสงคืนใหกระทรวงการคลังเพ่ือนําไปชําระดอกเบี้ยจากการกูเงินลวงหนาเพ่ือปรับโครงสรางหนี้สาธารณะ
ตอไป  

2.3 ฐานะการเงินในสวนของการดําเนินงานและผลการใชจายงบประมาณ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กองทุนมีเงินคงเหลือตนงวดจํานวน 43,456,108.46 บาท มีรายรับ

จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร จํานวน 278,973.94 บาท และมีคาใชจายในการดําเนินงานรวม จํานวน
6,899,647.74 บาท ทําให ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 มีเงินคงเหลือในสวนของบัญชีการดําเนินงาน 
จํานวน 36,835,434.66 บาท โดยมีรายละเอียดผลการใชจายงบประมาณปรากฏดังตาราง 

ตาราง: ฐานะการเงินของ กปพ. ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 
รายการ   จํานวน (บาท)  

 เงินคงเหลือตนงวด (วันท่ี 1 ตุลาคม 2564)  43,456,108.46 

 บวก  ดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพยรวม งวดเดือนธันวาคม 2564  7,334.44 
         ดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพยรวม งวดเดือนมิถุนายน 2565  5,639.50 

 ดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือน ธ.อาคารสงเคราะห ครบกําหนด 22 มิถุนายน 2565 266,000.00 

                 รายรับรวม  278,973.94 

 หัก   คาเชาอาคารสํานักงาน         874,108.80  

        คาไฟฟา         111,167.34 

        คาใชจายในการจัดประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ และคณะอนุกรรมการ         585,526.00 

        คาใชจายในการประชุมคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานของกองทุนฯ         972,270.00 

        คาใชจายในการจัดทําบัญชีบริหารสินทรัพยของกองทุน         225,000.00  

        คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ  3,208,511.00 

        คาตอบแทนผูจัดการกองทุนฯ         864,000.00  

        คาตรวจสอบรายงานการเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ให สตง.           80,000.00  

        คาใชจายในการจัดซื้อลิขสทิธ์ิการเขาใชงานโปรแกรมประมวลผลแบบคลาวด           3,800.64 

        คาใชจายในการฝกอบรมสมัมนาในประเทศ           6,500.00  

        คาธรรมเนียมธนาคาร               300.00  

        ภาษีหัก ณ ท่ีจายประจําเดอืนกันยายน 2564 นําสงสรรพากร           22,140.59 

        ภาษีหัก ณ ท่ีจายประจําเดอืนกันยายน 2565 รอนําสงกรมสรรพากร  (53,676.63) 

                 คาใชจายรวม  6,899,647.74 

 เงินคงเหลือปลายงวด (วันท่ี 30 กันยายน 2565)    36,835,434.66 

3. การตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุน 

 กองทุนไดจัดทํารายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 และนําสงใหสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน (สตง.) ในฐานะผูสอบบัญชีของกองทุน เพ่ือดําเนินการตรวจสอบรายงานการเงินดังกลาว ประกอบดวย 

งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน และงบแสดงการ

เปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน สําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกัน และหมายเหตุประกอบงบการเงิน รวมถึงหมาย

เหตุสรุปนโยบายการบัญชีท่ีสําคัญ 

 ท้ังนี้ สตง. ไดดําเนินการตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุนดังกลาวแลว โดยมีความเห็นวา รายงาน

การเงินดังกลาวแสดงฐานะการเงินของ กองทุน ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 และผลการดําเนินงาน



สําหรับปสิ ้นสุดวันเดียวกัน โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและ

นโยบายการบัญชีภาครัฐท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

4. ปญหา/อุปสรรค 

4.1  การบริหารเงิน Pre – Funding ไดรับผลกระทบจากความผันผวนของตลาดตราสารหนี้ท้ังจากปจจัย
ภายนอกและปจจัยภายใน ไดแก ความขัดแยงระหวางสหพันธรัฐรัสเซียและประเทศยูเครนท่ีคาดวาจะยืดเยื้อ
ทําใหราคาพลังงานเพิ่มสูงขึ้นกดดันใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหประเทศตางๆ เริ่มมีการปรับขึ้น
ของอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพ่ือชะลอผลกระทบจากสภาวะเงินเฟอ ทําใหอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลไทย
ปรับตัวสูงข้ึน  

4.2  กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะมีการปรับแผนการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้
ลวงหนา (Pre – Funding) จากแผนเดิมท่ีมีการกําหนดไว ทําให กปพ. ตองมีการทบทวนและปรับแผนการลงทุน 
เพ่ือใหการลงทุนเปนไปตามวัตถุประสงค และนโยบายและกรอบการลงทุนท่ี กปพ. กําหนด 

5. ขอเสนอแนะ 

5.1  พัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และกลไกการรับฟงขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ิมข้ึน  
5.2  ทบทวนเกณฑการประเมินผูบริหารสินทรัพย โดยกําหนดเกณฑในลักษณะให reward กับผูท่ีไดรับ

ผลตอบแทนอันดับ 1 
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