
รายงานผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะ
และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

1. สรุปผลการดําเนินงานของกองทุนประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
    1.1 รายงานผลการลงทุน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กองทุนไดบริหารเงินที่ไดรับจากการกูเงินลวงหนาเพื่อปรับโครงสราง
หนี้สาธารณะ (Pre – Funding) พันธบัตรรัฐบาลรุน LB226A ครบกําหนดไถถอนวันท่ี 17 มิถุนายน 2565 
วงเงินรวม 58,466,801,813.40 บาท โดยคณะอนุกรรมการดานการลงทุนมีมติเห็นชอบให กปพ. ฝากเงิน
ไมเกินรอยละ 40 คิดเปน 23,381,109,045.36 บาท และมอบหมายใหผูบริหารสินทรัพยท้ัง 4 ราย ไดแก 
บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน กสิกรไทย จํากัด บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน กรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
บริษัท หลักทรัพยจัดการกองทุน ไทยพาณิชย จํากัด และบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน กรุงศรี จํากัด 
บริหารจัดการไมนอยกวารอยละ 60 คิดเปน 35,085,692,768.04 บาท สําหรับการกํากับติดตามการลงทุน
พบวา เม่ือครบกําหนดอายุการลงทุนในวันท่ี 16 มิถุนายน 2565 กปพ. ไดรับผลตอบแทนจากการฝากเงิน
รวมจํานวน 23,171,324.34 บาท คิดเปนรอยละ 0.61 ตอป และไดรับผลตอบแทนจากการบริหารเงิน
ของผูบริหารสินทรัพยรวมจํานวน 22,225,688.96 บาท คิดเปนรอยละ 0.39 ตอป รวมเปนเงินจํานวน 
45,397,013.29 บาท คิดเปนผลตอบแทนเฉลี่ยรอยละ 0.48 ตอป ท้ังนี้ กปพ. ไดสงมอบเงินตนและผลตอบแทน
ที่ไดรับจากการ Pre – Funding พันธบัตรรัฐบาลรุน LB226A ใหกับกระทรวงการคลังแลวเมื่อวันที่ 
17 มิถุนายน 2565 จํานวนรวม 58,508,861,813.40 บาท สําหรับการกํากับติดตามการลงทุนพบวา 
ผูบริหารสินทรัพยท้ัง 4 ราย บริหารจัดการการลงทุนเงิน  Pre – Funding พันธบัตรรัฐบาลรุน LB226A 
เปนไปตามนโยบายและกรอบการลงทุนท่ี กปพ. กําหนด พรอมท้ังไดจัดสงรายงานรายวันและรายงานรายเดือน
ให กปพ. อยางครบถวนตามกําหนดเวลา โดยในสวนของการบริหารความเสี่ยงเปนไปตามกรอบหลักเกณฑ
การบริหารความเสี่ยงท่ี กปพ. กําหนด  
 1.2 ผลการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําปบัญชี 2564   
 ตามขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนประกอบดวยการประเมินผล 6 ดาน ไดแก 
1) ดานการเงิน 2) ดานการสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย 3) ดานการปฏิบัติการ 4) ดานการบริหาร
จัดการทุนหมุนเวียน 5) ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง 
และ 6) ดานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง โดยป 2564 กองทุนไดรับผลประเมิน 
4.9450 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน สูงกวาป 2563 ท่ีไดรับผลประเมิน 4.9057 คะแนน  
 1.3 การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน  
 กองทุนสามารถดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ไดครบถวนทุกปจจัยเสี่ยง และระดับความรุนแรงของทุกปจจัยเสี่ยงสามารถลดลงไดตามเปาหมาย
ท่ีกําหนด พรอมท้ังไดทบทวนคูมือการบริหารความเสี่ยงและจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามหลักเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด โดยมีการกําหนดแผนบริหารความเสี่ยงครบทุกปจจัยเสี่ยงครอบคลุมการปฏิบัติงานทุกดาน ท้ังความเสี่ยง
ดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการเงิน และความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ สําหรับการควบคุมภายในกองทุนไดจัดใหมีระบบการควบคุมภายในเพื่อใหมีสภาพแวดลอม
การควบคุมภายในท่ีครบถวนเพียงพอ ประกอบดวย ระบบขอรองเรียน การสอบทานความขัดแยงทางผลประโยชน 
และการกําหนดขอบเขตระดับอํานาจในการอนุมัติตางๆ ซ่ึงผลปรากฏวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ไมมี
การรองเรียนและไมพบความขัดแยงทางผลประโยชน และกองทุนปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 



 1.4 การตรวจสอบภายใน  
 กลุมตรวจสอบภายในของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะซ่ึงเปนผูตรวจสอบของกองทุนไดเขาตรวจสอบ 
การดําเนินงานดานการเงินและบัญชี การปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
การดําเนินการดานการลงทุน ดานการพัฒนาบุคลากร และดานการประเมินระบบการควบคุมภายในภาพรวม
ของกองทุนในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยวิธีสอบทานเอกสาร และหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของ สัมภาษณ
หรือสอบถามผูบริหารของกองทุนและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ ผลการตรวจสอบพบวา การปฏิบัติงาน
ของกองทุนมีความถูกตอง เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ผูบริหารของกองทุน
ไดเขารวมประชุมปดการตรวจสอบกับผูตรวจสอบภายในครบทุกครั้งท่ีไดรับการตรวจสอบ และกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบไดอยางชัดเจนและครบถวนทุกขอเสนอแนะ โดยรายงานผลการ
ตรวจสอบตอคณะกรรมการกองทุนเพื่อใหคณะกรรมการกองทุนไดมอบนโยบายการปฏิบัติงานที่สอดคลอง
กับรายงานผลการตรวจสอบ  
 1.5 การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล  

กองทุนไดจัดทําแผนการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
โดยกําหนด 5 แผนงาน ไดแก 1) โครงการระบบการคํานวณและการรายงานผลมูลคาหนวยลงทุน 2) โครงการ
ระบบการรับคําสั่งซ้ือขายผานระบบออนไลน 3) โครงการระบบการรายงานผลการดําเนินงานของ กปพ. ใน
รูปแบบ Infographic รายไตรมาส 4) โครงการระบบบริหารการนําสงคืนเงิน Pre – Funding ใหกระทรวงการคลัง และ 
5) โครงการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภายในองคกรเพื่อเพิ่มความคลองตัวและลดการใชกระดาษ ซ่ึงไดมี
การดําเนินการแลวเสร็จรอยละ 100 ของแผนงานและบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด  
 1.6 การบริหารทรัพยากรบุคคล  
 กองทุนไดจัดใหมีปจจัยพ้ืนฐานในการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
รายบุคคลเพ่ือพิจารณาผลการดําเนินงานตามความคาดหวังท่ีสอดคลองกับกลยุทธของกองทุนเพ่ือใหทิศทาง 
ยุทธศาสตร และแนวปฏิบัติทางดานการบริหารทรัพยากรบุคคลตอบสนอง สนับสนุน และเปนไปในแนวทาง
เดียวกันกับยุทธศาสตรของกองทุน โดยใหเกิดการมุงเนนผลลัพธและการติดตามประเมินผลลัพธอยางตอเนื่อง
ใหสนับสนุนความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตรของกองทุน และมีมาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยาย
ลักษณะงานเพื่อกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและคุณสมบัติของแตละตําแหนงงานที่ไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการกองทุนและผูจัดการกองทุน รวมท้ังไดมีการจัดทําและดําเนินงานตามแผนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลระยะยาวท่ีมีการปรับรูปแบบการปฏิบัติงาน การเรียนรูและการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับ
ความปกติใหม (New Normal) การพัฒนาการเรียนรูดานดิจิทัล (Digital Literacy) การสรางประสบการณ
ใหกับพนักงานเพ่ือเพ่ิมความผูกพัน (Employee Engagement) และการวางแผนอัตรากําลัง (Workforce 
Planning) สําหรับการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ไดทบทวนใหสอดคลองและรองรับการดําเนินงานในสถานการณแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) โดยสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จรอยละ 100 ของแผนงาน โดยท่ีมีผลการดําเนินงาน
ดีกวาเปาหมายท่ีกําหนดและมีการจัดทํางานผลการดําเนินงานตามแผนท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกับปจจัยสําเร็จ 
ปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะอยางครบถวน 

2. ฐานะทางการเงินของกองทุนและผลการใชจายงบประมาณ 
2.1 ฐานะการเงินในสวนของการลงทุน  

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 กองทุนมีมูลคาสินทรัพยสุทธิของเงินลงทุนท่ีอยูระหวางบริหารจัดการ 
จํานวน 42,936,642,187.20 บาท ซ่ึงมีกําหนดสงคืนใหกระทรวงการคลังในวันท่ี 17 ธันวาคม 2565  

 



2.2 ฐานะการเงินในสวนบัญชีผลตอบแทนสะสม  
ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 บัญชีผลตอบแทนสะสมของกองทุนมีจํานวน 1,925,416.14 บาท 

ซ่ึงจะตองสงคืนใหกระทรวงการคลังเพ่ือนําไปชําระดอกเบี้ยจากการกูเงินลวงหนาเพ่ือปรับโครงสรางหนี้สาธารณะ
ตอไป  

2.3 ฐานะการเงินในสวนของการดําเนินงานและผลการใชจายงบประมาณ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กองทุนมีเงินคงเหลือตนงวดจํานวน 43,456,108.46 บาท มีรายรับ

จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร จํานวน 278,973.94 บาท และมีคาใชจายในการดําเนินงานรวม จํานวน
6,899,647.74 บาท ทําให ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 มีเงินคงเหลือในสวนของบัญชีการดําเนินงาน 
จํานวน 36,835,434.66 บาท โดยมีรายละเอียดผลการใชจายงบประมาณปรากฏดังตาราง 

ตาราง: ฐานะการเงินของ กปพ. ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 
รายการ   จํานวน (บาท)  

 เงินคงเหลือตนงวด (วันท่ี 1 ตุลาคม 2564)  43,456,108.46 

 บวก  ดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพยรวม งวดเดือนธันวาคม 2564  7,334.44 
         ดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพยรวม งวดเดือนมิถุนายน 2565  5,639.50 

 ดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือน ธ.อาคารสงเคราะห ครบกําหนด 22 มิถุนายน 2565 266,000.00 

                 รายรับรวม  278,973.94 

 หัก   คาเชาอาคารสํานักงาน         874,108.80  

        คาไฟฟา         111,167.34 

        คาใชจายในการจัดประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ และคณะอนุกรรมการ         585,526.00 

        คาใชจายในการประชุมคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานของกองทุนฯ         972,270.00 

        คาใชจายในการจัดทําบัญชีบริหารสินทรัพยของกองทุน         225,000.00  

        คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ  3,208,511.00 

        คาตอบแทนผูจัดการกองทุนฯ         864,000.00  

        คาตรวจสอบรายงานการเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ให สตง.           80,000.00  

        คาใชจายในการจัดซื้อลิขสทิธ์ิการเขาใชงานโปรแกรมประมวลผลแบบคลาวด           3,800.64 

        คาใชจายในการฝกอบรมสมัมนาในประเทศ           6,500.00  

        คาธรรมเนียมธนาคาร               300.00  

        ภาษีหัก ณ ท่ีจายประจําเดอืนกันยายน 2564 นําสงสรรพากร           22,140.59 

        ภาษีหัก ณ ท่ีจายประจําเดอืนกันยายน 2565 รอนําสงกรมสรรพากร  (53,676.63) 

                 คาใชจายรวม  6,899,647.74 

 เงินคงเหลือปลายงวด (วันท่ี 30 กันยายน 2565)    36,835,434.66 

3. การตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุน 

 กองทุนไดจัดทํารายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 และนําสงใหสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน (สตง.) ในฐานะผูสอบบัญชีของกองทุน เพ่ือดําเนินการตรวจสอบรายงานการเงินดังกลาว ประกอบดวย 

งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน และงบแสดงการ

เปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน สําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกัน และหมายเหตุประกอบงบการเงิน รวมถึงหมาย

เหตุสรุปนโยบายการบัญชีท่ีสําคัญ 

 ท้ังนี้ สตง. ไดดําเนินการตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุนดังกลาวแลว โดยมีความเห็นวา รายงาน

การเงินดังกลาวแสดงฐานะการเงินของ กองทุน ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 และผลการดําเนินงาน



สําหรับปสิ ้นสุดวันเดียวกัน โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและ

นโยบายการบัญชีภาครัฐท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

4. ปญหา/อุปสรรค 

4.1  การบริหารเงิน Pre – Funding ไดรับผลกระทบจากความผันผวนของตลาดตราสารหนี้ท้ังจากปจจัย
ภายนอกและปจจัยภายใน ไดแก ความขัดแยงระหวางสหพันธรัฐรัสเซียและประเทศยูเครนท่ีคาดวาจะยืดเยื้อ
ทําใหราคาพลังงานเพิ่มสูงขึ้นกดดันใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหประเทศตางๆ เริ่มมีการปรับขึ้น
ของอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพ่ือชะลอผลกระทบจากสภาวะเงินเฟอ ทําใหอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลไทย
ปรับตัวสูงข้ึน  

4.2  กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะมีการปรับแผนการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้
ลวงหนา (Pre – Funding) จากแผนเดิมท่ีมีการกําหนดไว ทําให กปพ. ตองมีการทบทวนและปรับแผนการลงทุน 
เพ่ือใหการลงทุนเปนไปตามวัตถุประสงค และนโยบายและกรอบการลงทุนท่ี กปพ. กําหนด 

5. ขอเสนอแนะ 

5.1  พัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และกลไกการรับฟงขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ิมข้ึน  
5.2  ทบทวนเกณฑการประเมินผูบริหารสินทรัพย โดยกําหนดเกณฑในลักษณะให reward กับผูท่ีไดรับ

ผลตอบแทนอันดับ 1 
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