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บทท่ี 1 บทนำ 

1.1 ประวัติความเปนมา 

ดวยกระทรวงการคลังเล็งเห็นความสำคัญในการพัฒนาตลาดการเงินไทย ซ่ึงรวมถึงตลาดตราสารหนี้ 

ซึ ่งเปนหนึ ่งในสามเสาหลักของการระดมทุนนอกเหนือจากตลาดหุ น และตลาดเงิน จึงมีการจัดทำ

แผนการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ไทย โดยการกำหนดใหมีการออกพันธบัตรเพื่อใชเปนอัตราดอกเบี้ยอางอิง

เพ่ือใชในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ โดยพันธบัตรท่ีออกเพื่อใชเปนอัตราดอกเบี้ยอางอิงจะตอง

มีสภาพคลองในตลาดรองสามารถซ้ือขายไดงาย เพ่ือใหราคาของตราสารสะทอนถึงอุปสงคและอุปทานในตลาด

ไดใกลเคียงความเปนจริง รวมท้ังเปนการสรางความม่ันใจใหกับนักลงทุนและผูระดมทุนท่ีจะมีอุปทานพันธบัตร

รัฐบาลในตลาดอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาตลาดตราสารหนี้อยางยั่งยืน ดังนั้น กระทรวงการคลัง

จึงมีความตองการท่ีจะออกพันธบัตรเพ่ือใชเปนอัตราดอกเบี้ยอางอิงใหมีวงเงินตอรุนขนาดใหญ และประกอบ

กับความตองการที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารการชำระหนี้ของภาครัฐในวงเงินจำนวนมาก

ที่ครบกำหนดในคราวเดียวกันไมใหมีการกระจุกตัว อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2555 จะมีพันธบัตรออมทรัพย

ชวยชาติ วงเงิน 206,023 ลานบาท ครบกำหนดชำระหนี้ ซึ่งตองมีการปรับโครงสรางหนี้ในวันเดียว 

แตเนื่องจากท่ีผานมาสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) จะสามารถระดมเงินจากตลาดเพ่ือทำการปรับ

โครงสรางหนี้ไดในวงเงินไมเกิน 50,000  ลานบาทภายในหนึ่งวัน ซึ่งหากวงเงินของการปรับโครงสรางหนี้

สูงกวา 50,000 ลานบาท จะมีโอกาสท่ีกระทรวงการคลังอาจปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาลไดไมครบจำนวน 

จากเหตุผลและความจำเปนดังกลาวขางตน  จึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการบริหาร

หนี้สาธารณะ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2548 เพื่อใหกระทรวงการคลังสามารถทยอยกูเงินเปนการลวงหนาไดไมเกิน

สิบสองเดือนกอนวันที่หนี้ถึงกำหนดชำระ ในกรณีที่หนี้สาธารณะที่จะทำการปรับโครงสรางมีจำนวนมาก

และกระทรวงการคลังเห็นวาไมสมควรกูเงินดังกลาวในคราวเดียวกัน นอกจากนี้ เพ่ือใหกระทรวงการคลัง

สามารถกูเงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศไดโดยการออกตราสารหนี้ตามความจำเปนในการสราง

อัตราดอกเบี้ยสำหรับใชอางอิงในตลาดตราสารหนี้  กระทรวงการคลังโดย สบน. จึงไดจัดตั้ง “กองทุนบริหารเงินกู

เพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (กปพ.)” เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 

พ.ศ. 2551 ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

ในหมวด 5 วาดวยกองทุนบริหารเงินกูเพื่อการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้

ในประเทศ โดยกำหนดใหกองทุนเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน



2 
 

1.2. วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน 

เปนกองทุนท่ีบริหารสินทรัพยอยางม่ันคง พรอมรองรับความทาทายในการบริหารหนี้สาธารณะ 

และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ใหเติบโตและเปนท่ีเชื่อม่ันในระดับสากล 

พันธกิจ 

1. บริหารเงินกูใหไดรับผลตอบแทนเพ่ือลดภาระหนี้ของประเทศ โดยกำหนดแนวทางการลงทุน

ท่ีสามารถรองรับความเสี่ยงไดในหลากหลายมิติ เพ่ือใหสามารถชำระคืนเงินตนใหแกกระทรวงการคลังไดครบถวน

และทันตามกำหนด 

2. กำกับติดตามการลงทุนอยางใกลชิดใหเปนไปตามตัวชี้วัด นโยบายและกรอบการลงทุน 

และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

3. สรางความเชื่อม่ันใหสาธารณชนท้ังในและตางประเทศในการบริหารหนี้สาธารณะของประเทศ 

4. สนับสนุนการออกพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือสรางอัตราดอกเบี้ยอางอิงและการสรางสภาพคลอง

เพ่ือการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ 

1. การบริหารจัดการการลงทุนเพ่ือรองรับความทาทายในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพ 

2. การสรางความเชื่อม่ันในศักยภาพของประเทศในการบริหารหนี้สาธารณะและการพัฒนา

ตลาดตราสารหนี้ใหเติบโตอยางยั่งยืน 

3. การสรางความเขมแข็งภายในองคกรเพ่ือรองรับความทาทายไดอยางตอเนื่อง 

ภาพท่ี 1: แผนยุทธศาสตร 5 ป งบประมาณ 2566 - 2570 กองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะ

และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
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1.3 โครงสรางองคกร 

กปพ. ถูกจัดตั้งขึ้นในกระทรวงการคลังสถานะเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเพ่ือบริหารเงิน

ท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้สาธารณะตามมาตรา 24/1 และการกูเงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้

ในประเทศตามมาตรา 25/1 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2551และมีการดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการและคณะทำงานฯ โดยคณะกรรมการกองทุนบริหาร

เงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (คณะกรรมการกองทุนฯ)  

ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ อธิบดี

กรมบัญชีกลาง ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

และประธานกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เปนกรรมการ ใหผูอำนวยการสำนักงานบริหาร

หนี้สาธารณะเปนกรรมการและเลขานุการ และบุคคลอื่นไมเกินสองคนซึ่งคณะกรรมการกองทุนแตงตั้ง

เปนผูชวยเลขานุการ ท้ังนี้ ใหผูอำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะเปนผูจัดการกองทุน โดยมีคณะทำงาน

ท่ีปรึกษาการลงทุนเปนผูใหคำแนะนำในการกำหนดกลยุทธและแผนการลงทุน นอกจากนี้ยังมีคณะทำงาน

เพ่ือชวยปฏิบัติงานของ กปพ. ทำหนาท่ีในการปฏิบัติงานในสายงานจัดการลงทุน สายงานนโยบายและแผน 

สายงานกำกับการลงทุน และสายงานสำนักงาน ซ่ึงประกอบดวยสายงานกฎหมาย สายงานการเงินและการบัญชี 

สายงานบุคลากร สายงานเทคโนโลยีสารสนเทศ และสายงานพัสดุ โดยมีโครงสรางองคกรดังภาพท่ี 2 
 

ภาพท่ี 2: โครงสรางองคกร 



 
 

บทท่ี 2 หลักการในการบริหารความเสี่ยง 

2.1 นิยามความเสีย่ง 

ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน

และสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว

หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนงาน/โครงการท่ีสำคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรของกองทุน 

การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม 

รวมท้ังกระบวนการการดำเนินการตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการดำเนินการ

ท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถ

ยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ โดยในการดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะมุงเนนแผนงาน/

โครงการท่ีสำคัญ ซ่ึงผลสำเร็จของแผนงาน/โครงการท่ีมีผลกระทบสูงตอการบรรลุความสำเร็จตามประเด็น

ยุทธศาสตร 

2.2 ประเภทของความเสี่ยง (Type of Risk) 

      กปพ. จะพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา 

หรือเหตุการณไมพึงประสงค ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำใหการดำเนินงานไมประสบ

ความสำเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร โดย กปพ. จะดำเนินการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห

เพ่ือจัดลำดับความเสี่ยง กำหนดการบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหข้ันตอนและวิธีการในการบริหารความเสี่ยงเปนไป

อยางมีระบบและดำเนินไปในทิศทางเดียวกัน โดยเปนการพิจารณาความเสี่ยงตามหลักเกณฑของ The Committee 

of Sponsoring Organization of the Tread way Commission (COSO) แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 

1. Strategic Risk ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ  

2. Operational Risk ความเสี่ยงทางดานการดำเนินงาน 

3. Financial Risk ความเสี่ยงทางดานการเงิน 

4. Compliance Risk ความเสี่ยงทางดานปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

 1.  ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจ

ในภาพรวม โดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจาก 

-  การเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอก สงผลใหกลยุทธท่ีกำหนดไว

ไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศน 

-  เกิดจากการกำหนดกลยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทำใหโครงการ

ขาดการยอมรับและโครงการไมไดนำไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย

อยางแทจริง 

-  เปนความเสี ่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใช

อยางไมถูกตอง 
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 2.  ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/

กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

 3.  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) 

 -  เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงิน

ท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ เปนตน 

-  เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน ประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ

และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน 

การควบคุม การจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

 4.  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของ

กับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน 

ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 

การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

2.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO  

การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบดวยองคประกอบ 8 ประการ ซ่ึงครอบคลุม

แนวทางการทางการเงิน รายงานการดำเนินงานและดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ

คณะรัฐมนตรีและนโยบาย ซ่ึงรวมถึงระเบียบปฏิบัติของคณะกรรมการกองทุนฯ  โดยมีกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงปรากฏตามแผนภาพท่ี 3กำหนดนโยบายการบริหารงาน การดำเนินงานและการบริหารความ

เสี ่ยง ที่มีวัตถุประสงคการควบคุมภายในเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดำเนินงานจะบรรลุ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล ประสิทธิภาพของการดำเนินงาน และการใชทรัพยากร 

ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือการลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง 

หรือการทุจริต ดานความเชื่อถือไดของรายงาน 
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ภาพท่ี 3: แผนผังภาพรวมของกระบวนการบริหารความเส่ียง 

 

 1.  สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)  

      สภาพแวดลอมขององคกรเปนองคประกอบท่ีสำคัญในการกำหนดกรอบบริหารความเสี่ยง

ประกอบดวยปจจัยหลายประการ โดยสภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบเปนพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนด

ทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกรจะสะทอน

การดำเนินงานชัดเจนขึ้น เมื่อพิจารณาใหครอบคลุมถึงปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่อาจมีผลกระทบ

ตอองคกร 

- ปจจัยภายใน เชน โครงสรางองคกร กระบวนการและวิธีการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองคกร 

ปรัชญาการบริหารความเสี่ยง และระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดของผูบริหาร เปนตน 

- ปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกิจ การเมืองท้ังในประเทศและตางประเทศ ความกาวหนา

ทางเทคโนโลยี กฎเกณฑการกำกับดูแลของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนตน 

 2.  การกำหนดเปาหมายการบริหารความเส่ียง (Objective Setting) 

      การกำหนดเปาหมายในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/

โครงการ ซ่ึงโครงการท่ีคัดเลือกมาดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงจะมุงเนนไปท่ีโครงการท่ีมีความสำคัญ

และมีนัยสำคัญตอการบรรลุความสำเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร สามารถดำเนินการใหบรรลุเปาหมายตามท่ีตั้งไว 

ซ่ึงจะสงผลใหบรรลุความสำเร็จตามกลยุทธและเปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร 

 

1. สภาพแวดล้อม

ภายในองคก์ร

2. กาํหนด

เป้าหมาย

3. การระบุ

ความเส่ียง

4. การประเมิน

ความเส่ียง

5. การตอบสนอง

ความเส่ียง

6. กิจกรรมควบคมุ

7. สารสนเทศและ

การส่ือสาร

8. การติดตาม

ประเมินผล
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การกำหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง ควรมีการกำหนดใหชัดเจนและสื่อสารใหแก

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในองคกรดวย เพ่ือใหมีความเขาใจตรงกัน โดยมีลักษณะวัตถุประสงคท่ีดี (SMART) 

มีดังนี้ 

-  Specific มีลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจง  สามารถทำใหบุคลากรทุกระดับในองคกรเขาใจ

ตรงกันได 

-  Measurable สามารถวัดผลไดวาวัตถุประสงคนั้นบรรลุสำเร็จหรือไม ไมวาในเชิงปริมาณ 

หรือเชิงคุณภาพ 

-  Attainable สามารถทำใหบรรลุผลไดภายใตศักยภาพ ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม

ท่ีองคกรมีอยู 

-  Relevant มีความเก่ียวของสัมพันธ และเปนไปในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศนขององคกร 

-  Timely มีกำหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนในการดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค 

 3.  การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

      กระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวของ

กับโครงการ/กิจกรรม เพ่ือใหทราบถึงเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบตอการบรรลุผลสำเร็จ

ตามวัตถุประสงค โดยตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ความผิดพลาดความเสียหายและไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนด ตัวอยางความเสี่ยงและเหตุแหงความเสี่ยงท่ีสำคัญ

ดังตอไปนี้ 

      -  ความเสียหายหรือเหตุการณตาง ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบในเชิงลบตอองคกร 

      -  ความไมแนนอนท่ีอาจมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคและกลยุทธขององคกร 

      -  เหตุการณท่ีอาจทำใหองคกรเสียโอกาส 

      ในการวิเคราะหเพ่ือระบุความเสี่ยงตาง ๆ อาจพิจารณาจากปจจัยเสี่ยงในหลายดาน เชน 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน  ความเสี่ยงดานการเงิน  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม

กฎหมาย/กฎระเบียบ รวมถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดจากสาเหตุทั้งภายในและภายนอกองคกร เปนตน โดยใน

แตละประเภทของความเสี่ยงหรือแตละกระบวนการหรือกิจกรรม มีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได  ดังนี้ 
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ประเภทความเส่ียง กระบวนการ/กิจกรรม ปจจัยเส่ียงอาจเกิดข้ึน 

ความเส่ียงดานกลยุทธ การบริหารงาน - กำหนดกลยุทธผิดพลาดไมสอดคลองกับวิสัยทัศนของ

องคกร 

- การตัดสินใจท่ีผิดพลาดจากการใชขอมูลท่ีไมถูกตองไม

สมบูรณหรือไมเปนปจจุบัน 

การนำกลยุทธไปปฏิบัติ - กิจกรรมตามแผนกลยุทธไมสามารถนำไปสูการบรรลุ

วัตถุประสงคองคกรได 

การแขงขันทางกลยุทธ - กลยุทธขององคกรขาดการพัฒนาใหทันตอสถานการณ

จนไมสามารถแขงขันกับคูแขงได 

ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน บุคลากรในหนวยงาน - ขาดทักษะ ความชำนาญและความรูเฉพาะทาง 

- การปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- เกิดการทุจริตในองคกร 

เทคโนโลยี/นวัตกรรม - ระบบฐานขอมูลไมครบถวน 

- อุปกรณการปฏิบัติงานหรือเทคโนโลยีลาสมัย 

ชื่อเสียงขององคกร - เกิดความเสียหายตอชื่อเสียงของหนวยงาน 

สิ่งแวดลอม - การสูญเสียทรัพยากรและการใชทรัพยากรอยางไม

ประหยัด 

ความเส่ียงดานการเงิน งบประมาณ - เบิกจายงบประมาณไมทันตามกำหนดเวลา 

- งบประมาณไมเพียงพอตอการดำเนินงาน 

หนี้สิน - องคกรขาดสภาพคลองในการบริหารจัดการเงิน 

การจัดทำบัญชี - รายงานทางการเงินไมนาเชื่อถือ 

- การบันทึกบัญชีผิดพลาด 

ความเส่ียงดานการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ 

การละเมิดสัญญา - ดำเนินงานไมเสร็จตามกำหนดในสัญญา 

- กระบวนการดำเนินงานไมเปนไปตามขอตกลง 

การเปลี่ยนแปลง

กฎระเบยีบ 

- ผูเสียผลประโยชนหรือบุคลากรในองคกรตอตาน

กฎระเบยีบใหม 

- องคกรไดรับความเสียหายในทางใดทางหนึ่งจากการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมาย 
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4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

    เม่ือระบุความเสี่ยงไดแลว ใหทำการประเมินความเสี่ยงโดยพิจารณาความเสี่ยงท่ีมีอยู

กอนทำการควบคุมใด ๆ หลังจากนั้นจึงพิจารณาดูวาการปฏิบัติงานในปจจุบันไดมีวิธีการอยางไรในการจัดการ

ความเสี่ยงโดยพิจารณาถึงการจัดการตาง ๆ เชน การปฏิบัติงานของผูบริหารและเจาหนาท่ี กระบวนการดำเนินงาน 

กิจกรรมการควบคุมภายใน กระบวนการรายงาน การวัดผลการดำเนินงานและการติดตามผลของกิจกรรมตาง ๆ 

วิธีการสื่อสารท้ังภายในและภายนอกองคกร ทัศนคติของผูบริหารตอความเสี่ยงและวิธีการบริหารความเสี่ยง 

การปฏิบัติดานบุคลากร การปฏิบัติตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย เปนตน เมื่อไดมีการพิจารณา

ถึงการจัดการตาง ๆ แลว จึงทำการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงอีกครั้งหนึ่งการประเมินความเสี่ยง

ทุกครั้งจะประเมินท้ังในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการประเมินจะพิจารณาใหครอบคลุม 2 ประเด็น ดังนี้ 

    - โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน (Likelihood) ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

    - ผลกระทบ (Impact) ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีมีตอองคกร หากเหตุการณนั้น

เกิดขึ้นจริง ผลกระทบอาจพิจารณาความเสียหายทางการเงิน และไมใชทางการเงิน โดยแบงเปน 5 ระดับ 

คือ สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก 
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  เม่ือหนวยงานพิจารณาโอกาสและผลกระทบแลว ใหจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

โดยพิจารณาจากความสัมพันธของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีประเมินตามตาราง

การวิเคราะห ซ่ึงจะทำใหหนวยงานทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

ดังรายละเอียดปรากฏตามภาพท่ี 4 

ภาพท่ี 4: เกณฑมาตรฐานระดับของความเส่ียง (Degree of Risk / Risk Matrix) 

 

5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 

    เม่ือความเสี่ยงไดรับการประเมินและบงชี้ตามระดับความสำคัญแลว องคกรตองมีการกำหนด

กลยุทธท่ีใชในการจัดการความเสี่ยง โดยสามารถใชวิธีใดวิธีหนึ่งตามหลัก 4 ประการ (4T) คือ 

  - การยอมรับ (Take) ความเสี่ยงท่ีเหลืออยูในปจจุบันอยูภายในระดับท่ีตองการและยอมรับไดแลว 

โดยไมตองมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น แตควรมีมาตรการติดตาม

อยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

  - การลดหรือควบคุม (Treat) การดำเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือความ

รุนแรงของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรม

หรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงหรือการวิเคราะหหาวิธีการควบคุม/มาตรการหรือวิธีการใด ๆ 

ในการท่ีจะปองกันความสูญเสีย รวมถึงลดความนาจะเปนท่ีเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงจะเกิดข้ึน 

  - การโอนหรือกระจาย (Transfer) การโอนหรือการกระจายความรับผิดชอบกับผูอ่ืนในการ

จัดการความเสี่ยง เนื่องจากเปนความเสี่ยงท่ีหลีกเลี่ยงไมไดและไมสามารถรับเอาไวเองได 

  - การหยุดหรือการหลีกเลี่ยง (Terminate) การหยุดหรือการดำเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยง

เหตุการณท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ดังรายละเอียดปรากฏตามภาพท่ี 5 
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ภาพท่ี 5: แผนภาพการกำหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการความเส่ียง 

 

6.  กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

     หลังจากประเมินความเสี่ยงและกำหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการความเสี่ยงแลว ตองกำหนด

แนวทางการควบคุมภายในและการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม เพ่ือใหความเสี่ยงลดลง และหากความเสี่ยง

อยูในระดับสูงหรือสูงมากตองนำความเสี่ยงนั้นมาดำเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยง ซ่ึงประกอบดวย 

1)  กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง เพื่อควบคุมหรือลดความเสี่ยงใหอยู

ในระดับท่ียอมรับได 

2)  เปาหมาย/ผลสำเร็จของการดำเนินการ โดยกำหนดกิจกรรมตามแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยงใหสอดคลองกับผลผลิต ผลลัพธ หรือความคืบหนาของโครงการ โดยคำนึงถึงตัวชี้วัดผลลัพธการดำเนินการ 

(ผลลัพธของกระบวนการ) ตามคาเกณฑวัดผลการดำเนินงาน 

3)  ระยะเวลาดำเนินการ เปนการระบุชวงเวลาท่ีจะดำเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 

4)  ผูรับผิดชอบความเสี่ยง ซ่ึงมีหนาท่ี 

4.1)  ทบทวนประสิทธิภาพของแนวปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงท่ีมีอยูในปจจุบัน 

4.2)  กำหนดการควบคุมที่ตองการเพิ่มเติมเพื่อจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับ

ท่ีองคกรยอมรับได 

4.3)  ประเมินความเสี่ยงทีเหลืออยูหลังจากไดรับการจัดการในปจจุบันแลว 

 4.4)  กำหนดเวลาท่ีแนนอนในแตละข้ันตอนการดำเนินการใหเปนไปตามแผนท่ีกำหนดไว 

 

 

 

 

การ

บริหาร

ความ

เส่ียง

การ

ยอมรบั

การลด

หรือ

ควบคมุ 

การโอน

หรือ

กระจาย 

การหยดุ

หรือการ

หลีกเล่ียง 
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กระบวนการควบคุมภายใน 

ระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง เปนกลไกท่ีสำคัญตอการบรรลุวัตถุประสงค

และความสำเร็จของ กปพ. ประกอบกับ กปพ. มีนโยบายใหการดำเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคได

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด กปพ. จึงเล็งเห็นความสำคัญของระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

เปนอยางยิ่ง โดยมอบหมายใหผูปฏิบัติงานทุกคนมีบทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบรวมกันและกำหนดอำนาจ

การดำเนินการในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการไวเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน ครอบคลุมถึงการควบคุม

ทางการเงิน การดำเนินงาน การบริหาร และการกำกับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ 

ท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอก รวมท้ังไดกำหนดใหมีการประเมินตนเอง (Control Self Assessment : CSA) 

โดยใหผูปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบในการสรางและพัฒนาระบบการควบคุมภายในของระบบงานท่ีรับผิดชอบ

ดวยตนเอง และใหมีความรับผิดชอบตอการประเมินความเสี่ยงอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความแข็งแกรงของระบบ

การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงอยางทันทวงที 

เพ่ือกอใหเกิดความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา ผลสำเร็จของงานจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคของ กปพ. โดยมี

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน ดังนี้  

1) สภาพแวดลอมการควบคุม  

 กปพ. สรางบรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึงการควบคุมภายในและการดำเนินงาน

ที่คาดหวังของผูกำกับดูแล/ฝายบริหาร สงผลใหมีการนำการควบคุมภายในปฏิบัติทั่วทั้งหนวยงานของรัฐ

และสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายในอ่ืนๆ 

2) การประเมินความเสี่ยง  

 กปพ. มีการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจ

ของ กปพ. ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค มีกระบวนการประเมินความเสี่ยงอยางตอเนื่อง และมี

การกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 

3) กิจกรรมการควบคุม  

 กปพ. ดำเนินงานภายใต ระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหม่ันใจวา

การปฏิบัติจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค มีการปฏิบัติทั่วทุกระดับขององคกร 

และในข้ันตอนการดำเนินงานตางๆ มีการนำเทคโนโลยีมาใช 

4) สารสนเทศและการสื่อสาร  

 กปพ. มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการดำเนินงานตามแผนการควบคุมภายใน

ท่ีกำหนด เพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงค มีการสื่อสารใหทราบถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศท้ังจากภายใน

และภายนอก เพื่อเปนชองทางใหทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหนวยงาน

ของ กปพ. ซึ่งการสื่อสารจะชวยใหบุคลากรของ กปพ. มีความเขาใจถึงความรับผิดชอบ และความสำคัญ

ของการควบคุมภายในท่ีมีตอการบรรลุวัตถุประสงค 
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5) กิจกรรมการติดตามผล  

 กปพ. มีการประเมินผลท้ังระหวางการปฏิบัติงานและประเมินผลเปนรายครั้ง เพ่ือให

เกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ 

กรณีท่ีผลการประเมิน(เห็นวา)จะกอใหเกิดความเสียหาย กปพ. จะรายงานฝายบริหาร ผูกำกับดูแล ใหทราบ

อยางทันเวลา 

7.  สารสนเทศและการส่ือสารดานบริหารความเส่ียง (Information & Communication) 

 องคการจะตองมีระบบสารสนเทศและการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถ

สรางความม่ันใจไดวาผูบริหารและเจาหนาท่ีวาไดรับขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยงท่ีถูกตอง สามารถจัดการกับความเสี่ยง

ตามลำดับความสำคัญ และมีการติดตามแผนการจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  

 นอกจากนี้ตองจัดใหมีชองทางการสื่อสารขอมูลตาง ๆ ไปยังกลุมเปาหมายอยางเพียงพอ

และเหมาะสมเพ่ือใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดรับความเขาใจท่ีตรงกันอยางท่ัวถึง โดยเขาใจและมีขอมูลความเสี่ยง

ของโครงการ ทางเลือกในการลดปญหาความเสี่ยง ขอมูลความเสี่ยงในลักษณะตาง ๆ และทำการตัดสินใจ

ไดดีท่ีสุดภายใตขอจำกัดของแตละโครงการ 

8. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

 ตลอดระยะเวลาของโครงการ คณะทำงานบริหารความเสี่ยงจะตองติดตามประเมินผล

การดำเนินโครงการ ระบุปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเพ่ิมเติมและดำเนินการประเมินความเสี่ยงใหม เพ่ือใหสามารถ

กำหนดแผนรองรับความเสี่ยงโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด วิธีการบริหารความเสี่ยงท่ีไดเลือกไวเดิม

หากพบปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินการควรไดรับการแกไขหรือหาขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือวิเคราะหหาทางเลือก

ท่ีดีกวาตอไป ดังนั้น การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงจึงเปนข้ันตอนท่ีนำไปสูระบบการบริหารความเสี่ยง

ท่ีมีความตอเนื่องและทันตอเหตุการณ เปนการตามรอยของขอมูลเพ่ือใหม่ันใจไดวาการบริหารโครงการนั้น

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และชวยในการตัดสินใจจะจัดการกับความเสี่ยงนั้นอยางไรตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทท่ี 3 การบริหารความเสี่ยงของ กปพ. 

3.1. นโยบายของการบริหารความเสี่ยง 

กปพ. มีนโยบายการกำกับดูแลองคกรท่ีดี ดังนี้ 

1. นโยบายดานรัฐ สังคมและสิ่งแวดลอม 

 ใหความรวมมือสนับสนุนและดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ท้ังทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งดานเศรษฐกิจ กปพ. มีบทบาทชวยเสริมสรางความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

ของตลาดเงินและตลาดทุนภายในประเทศแนวทางปฏิบัติกำกับการดำเนินงานตามภารกิจตางๆ ใหอยูภายใต

กรอบนโยบายของรัฐบาลเพ่ือใหเปนประโยชนตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

2. นโยบายดานผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 

 มุงเนนการสรางกระบวนการใหบริการ ท้ังทางดานขอมูลขาวสาร การติดตอประสานงาน

ท่ีมีความรวดเร็ว สะดวก โปรงใส โดยนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกตใชเพื่อตอบสนองความตองการ

และสรางความพอใจใหกับผูรับบริการแนวทางปฏิบัติจัดใหมีการปรับปรุงขอมูลของ กปพ. เพ่ือใชสำหรับเผยแพร

ใหกับผูรับบริการทางดานขอมูล รวมท้ังการปรับปรุงการใหบริการทางดานตางๆ เพ่ือใหผูติดตอประสานงาน

เกิดความพึงพอใจสูงสุด 

3. นโยบายดานองคกร 

   สงเสริมใหเกิดคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล

เพ่ือใหกระบวนการทำงานมีความโปรงใสและเกิดประสิทธิภาพในการทำงานแนวทางปฏิบัติเสริมสรางระบบ

การประเมินองคกรและการตรวจสอบทางการเงินตามมาตรฐานสากล โดยจัดใหมีการกำกับ ติดตาม และ

การตรวจสอบภายในอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือติดตามประเมินผลการดำเนินงานเพ่ือใหองคกรบรรลุเปาหมาย

และวัตถุประสงคท่ีกำหนด 

4. นโยบายดานผูปฏิบัติงาน 

   ใหความสำคัญกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

สงเสริมการเปนองคกรแหงการเรียนรูพรอมท้ังปลูกฝงจิตสำนึกในการปฏิบัติงานใหตั้งอยูในความรับผิดชอบ 

คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแนวทางปฏิบัติ สงเสริมใหผูปฏิบัติงานเขารับ

การฝกอบรมความรูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของกองทุน เสริมสรางใหบุคลากรมีความรับผิดชอบ 

มีคุณธรรมจริยธรรมในการทำงาน รวมท้ังการพัฒนาสถานท่ีปฏิบัติงานใหมีอุปกรณในการทำงานอยางครบถวน 

และมีสภาพแวดลอมท่ีดีเพ่ือเอ้ือประโยชนในการทำงานของผูปฏิบัติงาน 

3.2 วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง 

กปพ. มีการกำหนดวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน เพ่ือใหม่ันใจวาวัตถุประสงค

ท่ีกำหนดนั้นมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธ โดยการบริหารจัดการใหอยูในกรอบของความเสี่ยง 

ท่ียอมรับไดและระดับความเบี่ยงเบนท่ียอมรับได ดังนี้ 
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1. เพื่อบริหารเงินที่ไดรับจากการกูเงินเพื่อปรับโครงสรางหนี้สาธารณะตามมาตรา 24 /1 

และกูเงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศตามมาตรา 25/1 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  

2. เพ่ือใหการลงทุนของกองทุนเปนไปตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ สามารถ

ลดตนทุนการกูลวงหนาโดยรักษาสมดุลระหวางความปลอดภัยของเงินตนและผลตอบแทนท่ีไดรับจากการลงทุน 

โดยคำนึงถึงการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ำ มีความม่ันคงสูง และสามารถชำระหนี้คืนไดครบถวน ทันตามกำหนดเวลา 

3. เพื่อใหเกิดความตระหนักรู และเขาใจถึงความเสี่ยงดานตางๆ ที่เกิดขึ้นกับ กปพ. โดยมี

การวิเคราะห สื่อสาร และหาวิธีการจัดการท่ีเหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี กปพ. ยอมรับได 

3.3 โครงสรางการบริหารความเสี่ยง 

เพื่อใหการบริหารความเสี่ยงของ กปพ. ดำเนินไปดวยความเรียบรอยและบรรลุผลสำเร็จ

ตามเปาหมายท่ีกำหนดอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการฯ โดยมีผูจัดการกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับ

โครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (ผูจัดการกองทุนฯ) เพ่ือใหทำหนาท่ีบริหารจัดการ

กองทุน และผูจัดการกองทุนฯ มีคำสั่งที่ 2/2559 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2559 คำสั่งที่ 2/2562 ลงวันที่ 

24 พฤษภาคม 2562 และคำสั่งท่ี 1/2564 ลงวันท่ี 14 ตุลาคม 2564 แตงต้ังคณะทำงานเพ่ือชวยปฏิบัติงาน

ของกองทุนบริหารเงินกูเพื่อการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี ้ในประเทศ 

(คณะทำงานฯ) มีหนาที่ชวยบริหารจัดการกองทุนรวมถึงการบริหารความเสี่ยงในแตละสายงาน ภายใต

ท่ีปรึกษาคณะทำงานเพ่ือชวยปฏิบัติงานของกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและ

พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ รายละเอียดปรากฏตามภาพที่ 6 ดังนั้น คณะทำงานฯ จึงมีหนาที่

ความรับผิดชอบในการกำหนดแนวทางและหลักเกณฑในการบริหารความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง ประเมิน

และวิเคราะหความเสี่ยงภารกิจ/แผนงาน/โครงการ ท้ังท่ีเปนภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน รวมท้ังจัดทำ

แผนบริหารความเสี่ยงภารกิจ/แผนงาน/โครงการท่ีมีความเสี่ยงสูง พรอมติดตาม/ประเมินผลและรายงานความ

คืบหนาการดำเนินงานเพ่ือนำเสนอคณะกรรมการกองทุนฯ ภายในเวลาท่ีกำหนด  
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ภาพท่ี 6: โครงสรางการบริหารความเส่ียง 

  

3.4 การแสดงความเช่ือมโยงระหวางปจจัยเสี่ยงที่เหลืออยูในปกอนกับปที่ประเมิน 

จากแผนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในป 2567 ทำให ณ สิ้นปงบประมาณ 

ข้ันตอนงานสำคัญมีความเสี่ยงลดลง คงเหลือความเสี่ยงเพียง 2 ระดับ คือ  

1. ความเสี่ยงระดับต่ำ เปนระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดภายใตการควบคุมปจจุบันโดยไมตอง

กำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม มี 1 ข้ันตอนงานสำคัญ ไดแก การวัดมูลคาการลงทุน (Portfolio 

Valuation) 

2. ความเสี่ยงระดับปานกลาง เปนระดับความเสี่ยงท่ีพอยอมรับได โดยมีการกำหนดมาตรการ

ควบคุมภายในเพ่ือลดปจจัยเสี่ยงหรือลดผลกระทบเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับสูงหรือสูงมาก 

มี 11 ข้ันตอนงานสำคัญ ไดแก 1) การคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงิน 2) การจัดทำนโยบาย และกรอบการลงทุน 

3) การจัดทำกลยุทธการลงทุน 4) การกำกับติดตามการลงทุน 5) การพัฒนาบุคลากร 6) การนำระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ (IT) มาใชเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 7) การติดตามการรายงานผลการดำเนินงานของ กปพ.  

มีความผิดพลาด 8) การจายเงินและการรับเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส 9) การเงินและบัญชี 10) การใชงาน

ระบบ KTB Corporate Online และ 11) การบริหารจัดการเงิน Pre-Funding  

3.  
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กปพ. พิจารณาแลวเห็นวา ข้ันตอนงานสำคัญ 11 งานท่ีความเสี่ยงอยูระดับปานกลางมีข้ันตอน

งานสำคัญ 2 งาน คือ 1) การจายเงินและการรับเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส และ 2) การใชงานระบบ KTB 

Corporate Online ท่ีผานมาสามารถดำเนินการไดดีแลว รวมท้ังมีกิจกรรมควบคุมภายในท่ีเพียงพอ จึงไมตอง

ควบคุมความเสี่ยง กปพ. นำข้ันตอนงานสำคัญ 9 งาน ท่ีเหลืออยูมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน

เพ่ือติดตามและประเมินผลตอในป 2568 พรอมท้ัง ไดพิจารณาข้ันตอนงานสำคัญท่ีมีความเสี่ยงและตองจัดทำ

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม คือ การจัดอันดับธนาคารเพ่ือฝากเงิน (Tier) เนื่องจากธนาคารท่ี กปพ. 

ฝากเงินไวอาจถูกปรับลดอันดับความนาเชื่อถือหรือมีสถานะทางการเงินเปลี่ยนแปลงไปจากหลักเกณฑท่ีกำหนด

หลังจากท่ี กปพ. ฝากเงิน อาจทำใหตองถอนเงินฝากกอนกำหนดและนำเงินดังกลาวไปลงทุนดวยวิธีการอ่ืน

หรือคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงินอีกครั้งทำใหเสียโอกาสในการไดรับดอกเบี้ยในชวงท่ีรอดำเนินการ โดยมี

รายละเอียดการเชื่อมโยงระหวางปจจัยเสี่ยงท่ีเหลืออยูในปกอนกับปท่ีประเมินปรากฏตามตาราง 

ตาราง: การแสดงความเช่ือมโยงระหวางปจจัยเส่ียงท่ีเหลืออยูในปกอนกับปท่ีประเมิน 
รหัส

เดิม 
รายการความเส่ียงป 2561 – 2567 ผลการทบทวน รายการความเส่ียง ป 2568 รหัสใหม 

R1 การคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงิน ติดตามผลอยางตอเน่ือง การคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงิน R1 

R2 การจัดทำนโยบาย และกรอบการลงทุน ติดตามผลอยางตอเน่ือง การจัดทำนโยบายและกรอบการลงทุน R2 

R3 การจัดทำกลยุทธการลงทุน ติดตามผลอยางตอเน่ือง การจัดทำกลยุทธการลงทุน R3 

R4 การกำกับติดตามการลงทุน ติดตามผลอยางตอเน่ือง การกำกับติดตามการลงทุน R4 

R5 การพัฒนาบุคลากร ติดตามผลอยางตอเน่ือง การพัฒนาบุคลากร R5 

R6 การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT)  

มาใชเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ติดตามผลอยางตอเน่ือง การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 

มาใชเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

R6 

R7 การคัดเลือกผูบริหารสินทรัพยภายนอก 

และผูรับฝากทรัพยสิน 

ไมมีการดำเนินการใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

- - 

R8 การติดตามการรายงานผลการดำเนินงาน

ของ กปพ. มีความผิดพลาด 

ติดตามผลอยางตอเน่ือง การติดตามการรายงานผลการ

ดำเนินงานของ กปพ. มีความผิดพลาด 

R7 

R9 การจายเงินและการรับเงินผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส 

กิจกรรมควบคุมภายในเพียงพอ 

จึงไมตองควบคุมความเส่ียง 

- - 

R10 การเงินและบัญชี ติดตามผลอยางตอเน่ือง การเงินและบัญชี R8 

R11 การปฏิบัติงานนอกสถานท่ีภายใตภาวะ

ฉุกเฉิน 

ความเส่ียงลดลงเปนระดับต่ำจึงไม

ตองควบคุมความเส่ียง 

- - 

R12 การใชงานระบบ KTB Corporate Online กิจกรรมควบคุมภายในเพียงพอ 

จึงไมตองควบคุมความเส่ียง 

- - 

R13 การบริหารจัดการเงิน Pre-Funding ติดตามผลอยางตอเน่ือง การบริหารจัดการเงิน Pre-Funding R9 

R14 การสงมอบผลตอบแทนจากการบรหิารจดั

การเงิน Pre - Funding ใหกระทรวงการคลัง 

ความเส่ียงลดลงเปนระดับต่ำจึงไม

ตองควบคุมความเส่ียง 

- - 

R15 การวัดมูลคาการลงทุน (Portfolio 

Valuation) 

ความเส่ียงลดลงเปนระดับต่ำจึงไม

ตองควบคุมความเส่ียง 

- - 

   การจัดอันดับธนาคารเพ่ือฝากเงิน (Tier) R10 
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3.5 ผลการวิเคราะหและประเมินการควบคุมภายในและความเสีย่งองคกร 

3.5.1 การประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน 

กปพ. มีระบบการควบคุมภายในเปนกลไกท่ีจะทำใหบรรลุวัตถุประสงคตามวิสัยทัศน พันธกิจ 

และยุทธศาสตรผานการดำเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ โดยการ

ควบคุมภายในเปนสวนประกอบท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ และทำเปนข้ันตอนตอเนื่องโดยผูกำกับดูแล 

ฝายบริหาร ผูปฏิบัติงาน และผูตรวจสอบภายใน เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถบรรลุ

ตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ โดยมีการกำหนดใหเหมาะสมกับโครงสรางและภารกิจ โดย กปพ. มีการประเมิน

ความเพียงพอของการควบคุมภายในเปนเครื่องมือ เพ่ือชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานพิจารณาตัดสินไดวา 

ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูไดรับการออกแบบอยางเหมาะสมและเพียงพอ หรอืไม ควรปรับปรุงแกไขในจุดใด 

อยางไร ดังนี้ 

แบบประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในของ กปพ. 

สำหรับระยะเวลาดำเนินงานส้ินสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน 2567 

องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน /ขอสรุป 

1.  สภาพแวดลอมการควบคุม 

     ผูบริหารไดสรางบรรยากาศของการควบคุมเพื่อใหเกิด

ทัศนคติท่ีดีตอการควบคุมภายใน โดยใหความสำคัญ 

กับความซื่อสัตย จริยธรรม และความโปรงใสในการ

ดำเนินงาน มีการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับหลัก 

ธรรมาภิบาล และกำหนดแนวทางท่ีชัดเจนตอการปฏิบัติ 

ท่ีถูกตองและไมถูกตอง รวมท้ังปฏิบัติตนเปนแบบอยาง  

โดยมีบุคลากรท่ีเขาใจขอบเขตอำนาจหนาท่ี มีความรู

ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานตามท่ี 

ไดรับมอบหมาย 

 

 

     สภาพแวดลอมการควบคุมของ กปพ. มีความ

เหมาะสม และมีสวนทำใหการควบคุมภายใน 

มีประสิทธิผล แตเพื่อให กปพ. สามารถรองรับ 

การดำเนินงานตามภารกิจในปจจุบันและรองรับภารกิจ 

ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพ จึงอาจจำเปนตองมีการปรับปรุงการ

ดำเนินงานเพิ่มเติม ดังน้ี  

     1) ควรปรับปรุงการดำเนินงานในบางกิจกรรม 

ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป  

เชน กลยุทธ นโยบายและกรอบการลงทุน แผนประจำป          

     2) ควรพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ กปพ. ใหมีความรู

ความสามารถในดานตางๆ  เชน ติดตามภาวะเศรษฐกิจ

ในปจจุบัน เครื่องมือและเทคนิคใหมๆ ในการบรหิาร

จัดการเพื่อรองรับสถานการณในอนาคต 
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องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน /ขอสรุป 

2.  การประเมินความเส่ียง 

     มีการกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายขององคกรและวัตถุประสงค

ระดับกิจกรรมท่ีชัดเจน สอดคลองและเชื่อมโยงกันในการท่ีจะ

ทำงานใหสำเร็จดวยงบประมาณและทรัพยากรท่ีกำหนดไว

อยางเหมาะสม ผูบริหารมีการระบุความเส่ียง ท้ังจากปจจัยภายใน

และภายนอกท่ีอาจมีผลกระทบตอการบรรลุผลสำเร็จตาม

วัตถุประสงคขององคกร มีการวิเคราะหความเส่ียงและจัดการ

ความเส่ียงท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี ยังมีเครื่องมือท่ีสามารถบงชี้

ถึงการเปล่ียนแปลงของความเส่ียงจากปจจัยดานตางๆ เชน 

การเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียน อัตราดอกเบ้ีย เปนตน 

 

     กปพ. มีการประเมินความเส่ียง โดยนำระบบ 

การประเมินและการบริหารความเส่ียงท่ีเปนสากล 

มาใช และมีการจัดการกับความเส่ียงตางๆ อยางเปน

ระบบและบริหารจัดการอยางตอเน่ือง รวมท้ังไดกำหนด

แนวทางการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น 

ในอนาคตจากปจจัยตางๆ ท่ีเปล่ียนไป 

 

3.  กิจกรรมการควบคุม 

    มีนโยบายและวิธีปฏิบัติงานท่ีทำใหมั่นใจวา เมื่อนำ 

ไปปฏิบัติแลว จะเกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว 

กิจกรรมเพื่อการควบคุมจะชี้ใหผูปฏิบัติงานเห็นความเส่ียง 

ท่ีอาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความระมัดระวัง

รอบคอบ และสามารถปฏิบัติงานใหสำเร็จตามวัตถุประสงค 

 

กปพ. มีการประเมินความเส่ียง โดยนำระบบการประเมิน

และการบริหารความเส่ียงท่ีเปนสากลมาใชและมีการ

จัดการกับความเส่ียงตางๆ อยางเปนระบบและบริหาร

จัดการอยางตอเน่ือง รวมท้ังไดกำหนดแนวทางการปองกัน

ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตจากปจจัยตาง  ๆท่ีเปล่ียนไป 

4.  สารสนเทศและการส่ือสาร 

     มีระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิบัติงาน

เหมาะสมตอความตองการของผูบริหารและผูใชงานภายใน

องคกร มีการส่ือสารไปยังฝายบริหารและผูท่ีเกี่ยวของ 

ในรูปแบบท่ีชวยใหผูรับขอมูลสารสนเทศปฏิบัติหนาท่ี 

ตามความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

และบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

 

กปพ. มีระบบสารสนเทศและการส่ือสารท่ีมีความ

เหมาะสมและเพียงพอ สามารถใชงานไดครอบคลุม 

ท่ัวท้ังองคกร แตเพื่อให กปพ. สามารถรองรับการ

ดำเนินงานตามภารกิจในปจจุบันและรองรับภารกิจ 

ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพจึงอาจจำเปนตองมีการปรับปรุงเพิ่มเติม 

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยควรมีการกำกับ ติดตาม 

พัฒนาและบำรุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีอยู

ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
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องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน /ขอสรุป 

5.  การติดตามประเมินผล 

     องคกรมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  

และประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานโดยกำหนดวิธีปฏิบัติงาน

เพื่อติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคมุภายในอยาง

ตอเน่ือง และเปนสวนหน่ึงของกระบวนการปฏิบัติงาน

ตามปกติของฝายบริหาร ผูควบคุมงานและผูมีหนาท่ีเกี่ยวของ 

นอกจากน้ี มีการประเมินแบบรายครั้ง 

โดยกรณีท่ีพบจุดออนหรือขอบกพรอง ไดมีการกำหนดวิธี

ปฏิบัติเพื่อใหมั่นใจวา ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการ

สอบทานไดรับการพิจารณาสนองตอบและมีการวินิจฉัยส่ัง

การใหดำเนินการแกไขขอบกพรองทันที 

 

 

 

 

กปพ. มรีะบบการติดตามประเมนิผลท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 

แตเพื่อให กปพ. สามารถรองรบัการดำเนินงานตาม

ภารกิจในปจจุบันและรองรับภารกิจท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคตไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ จึงอาจ

จำเปนตองมีการติดตามและประเมินผลคุณภาพการ

ปฏิบัติงานภายในองคกรเพิ่มเติม ดังน้ี 

1. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ของบางกิจกรรมควรมีความตอเน่ืองและสม่ำเสมอ 

รวมท้ังจะตองสอดคลองกับนโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

เชน การติดตามความตองการของผูบริหารสินทรัพย 

ในการลงทุนในตราสารประเภทใหมๆ 

       2. ทบทวนวัตถุประสงคและเปาหมายของ กปพ. 

ในแตละชวงเวลาใหสอดคลองกับปจจัยตางๆ เพื่อ

วางแผนลวงหนา เชน ภาวะเศรษฐกิจ อัตราดอกเบ้ีย 

อัตราผลตอบแทนจากตราสารหน้ี 

ผลการประเมินโดยรวม กปพ. มีโครงสรางการควบคุมภายในครบ  5  องคประกอบ มีประสิทธิผล

และเพียงพอที่จะทำใหการปฏิบัติงานประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค อยางไรก็ตาม มีบางกิจกรรมที่ตองปรับปรุง

กระบวนการควบคุม เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ในกรณีท่ีการควบคุมภายใน

ไมเพียงพอ กปพ. จะจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการความเสี่ยงดังกลาวใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

3.5.2 การประเมินความเสี่ยง 

คณะทำงานฯ ดำเนินการประเมินความเสี่ยง โดยพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนและผลกระทบ 

เพ่ือใหทราบถึงระดับความเสี่ยงและใชหลักเกณฑการใหคะแนนตามแผนภูมิความเสี่ยง COSO ERM เพ่ือให

ทราบวาปจจัยเสี่ยงใดควรไดรับการจัดการกอนหลังและสามารถตัดสินใจวางแผนบริหารความเสี่ยงได

อยางเหมาะสม การกำหนดหลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย กปพ. กำหนดโดยใชฐานขอมูล

ในอดีตท่ีผานมา โดยประเมินความเสี่ยงท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณโดยพิจารณาจากท้ังเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

ภายนอกและภายในองคกร การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) จะเปนการประเมิน

ระบบการควบคุมและการตรวจพบ และการประเมินความเสี่ยงเชิงปรมิาณ (Quantitative Approach) จะเปน

การประเมินความถ่ีและความนาจะเปน โดยมีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้
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หลักเกณฑการใหคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ( I ) 

  คะแนนผลกระทบเหตุการณ 
 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

เหตุการณ นอยมาก นอย ปานกลาง รุนแรง รุนแรงมาก 

1.การคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงิน สามารถคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝาก

เงินไดและไดรับผลตอบแทนสูง

กวา Benchmark > 10 bps 

สามารถคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝาก

เงินไดและไดรับผลตอบแทนสูงกวา 

Benchmark 5 bps ≤ 10 bps 

สามารถคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝาก

เงินไดและไดรับผลตอบแทนสูง

กวา Benchmark ≤ 5 bps 

สามารถคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝาก

เงินไดและไดรับผลตอบแทน

เทากับหรือนอยกวา Benchmark 

ไมสามารถคัดเลือกธนาคารเพ่ือ

ฝากเงินได 

2.การจัดทำนโยบาย และกรอบการ

ลงทุน 

การจัดทำนโยบาย และกรอบการ

ลงทุนประจำป 2566 ผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ และพรอมใชปฏิบัติการ

ลงทุนภายในเดือนกันยายน 2565 

การจัดทำนโยบาย และกรอบการ

ลงทุนประจำป 2566 ผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนภายในเดือนกันยายน 

2565 แตไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการกองทุนฯ ภายหลัง

วันท่ี 30 กันยายน 2565 ซ่ึงทันกอน

รอบการลงทุนใหม 

การจัดทำนโยบาย และกรอบการ

ลงทุนประจำป 2566 ผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ ภายหลังวันท่ี 30 

กันยายน 2565 แตทันกอนรอบ

การลงทุนใหม 

การจัดทำนโยบาย กรอบการ

ลงทุนประจำป 2566 ผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ ภายหลังวันท่ี 30 

กันยายน 2565 และไมทันรอบ

การลงทุนใหมแตขออนุมัติใช

นโยบายเดิมไปพลางกอน 

การจัดทำนโยบาย กรอบการ

ลงทุนประจำป 2566 ผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ ภายหลังวันท่ี 30 

กันยายน 2565 และไมทันรอบ

การลงทุนใหมและไมมีการขอ

อนุมัติใชนโยบายเดิมไปพลางกอน

สงผลใหนโยบายกรอบการลงทุน

และกลยุทธการลงทุนไมพรอม

สำหรับการบริหารเงิน 

3.การจัดทำกลยุทธการลงทุน กลยุทธการลงทุนผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ  และ กปพ. แจงให

ผูบริหารสินทรัพยทราบภายใน 15 

วันทำการกอนเริ่มการลงทุน ในแต

ละรอบ 

กลยุทธการลงทุนผานการกล่ันกรอง

จากคณะอนุกรรมการดานการลงทุน

และไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการกองทุนฯ  แต กปพ. 

แจงใหผูบริหารสินทรัพยทราบไมทัน

ภายใน 15 วันทำการกอนเริ่มการ

ลงทุนแตทันรอบการลงทุนในแตละ

รอบ 

กลยุทธการลงทุนผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนกอนเริ่มการลงทุน

และไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการกองทุนฯ แต กปพ. 

แจงผูบริหารสินทรัพยทราบไมทัน

กอนเริ่มการลงทุนในแตละรอบ 

กลยุทธการลงทุนผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนกอนเริ่มการลงทุน

แตไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการกองทุนฯ ไมทัน

กอนเริ่มการลงทุนในแตละรอบ 

กลยุทธการลงทุนผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ ไมทันกอนเริ่มการลงทุน

ในแตละรอบ 
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  คะแนนผลกระทบเหตุการณ  1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

เหตุการณ นอยมาก นอย ปานกลาง รุนแรง รุนแรงมาก 

4.การกำกับติดตามการลงทุน การลงทุนเปนไปตามนโยบายและ

กรอบการลงทุนท่ีกำหนด 

การลงทุนไมเปนไปตามนโยบายและ

กรอบการลงทุนท่ีกำหนด แตไม

กระทบกับเงินตนและผลตอบแทน

และสามารถแกไขไดภายใน 3 วัน 

การลงทุนไมเปนไปตามนโยบาย

และกรอบการลงทุนท่ีกำหนด แต

ไมกระทบกับเงินตนและ

ผลตอบแทนและสามารถแกไขได

ภายใน 5 วัน 

การลงทุนไมเปนไปตามนโยบาย

และกรอบการลงทุนท่ีกำหนด แต

ไมกระทบกับเงินตนและ

ผลตอบแทนและสามารถแกไขได

ภายใน 7 วัน 

การลงทุนไมเปนไปตามนโยบาย

และกรอบการลงทุนท่ีกำหนด 

สงผลกระทบตอการชำระคืนเงิน

ตนและผลตอบแทนไดแก

กระทรวงการคลัง 

5.การพัฒนาบุคลากร บุคลากรไดรับการพัฒนาตรงตาม

ความตองการและสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรของ กปพ. 

บุคลากรไมไดรับการพัฒนาตรงตาม

ความตองการแตสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรของ กปพ. 

บุคลากรไมไดรับการพัฒนาตรง

ตามความตองการและไม

สอดคลองกับยุทธศาสตรของ 

กปพ. 

บุคลากรไมไดรับการพัฒนาตรง

ตามความตองการและไม

สอดคลองกับยุทธศาสตรของ 

กปพ. สงผลให กปพ. บรรลุ

เปาหมายตามภารกิจหลักแตไมมี

ประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

บุคลากรไมไดรับการพัฒนาตรง

ตามความตองการและไม

สอดคลองกับยุทธศาสตรของ 

กปพ. สงผลกระทบตอการบรรลุ

เปาหมายตามภารกิจหลักของ 

กปพ. 

6.การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(information technology : IT) มา

ใชเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ระบบ IT สามารถชวยใหการ

ดำเนินงานใหมีความรวดเร็ว 

ถูกตองและชวยสนับสนุนการ

ตัดสินใจของผูใชงาน มีการสำรอง

ขอมูลและจัดเก็บขอมูลท่ีปลอดภัย 

ระบบ IT ไมชวยใหการดำเนินงาน

ใหมีความรวดเร็วขึ้น แตชวย

สนับสนุนการตัดสินใจของผูใชงาน 

มีการสำรองขอมูลและจัดเก็บขอมูล

ท่ีปลอดภัย 

ระบบ IT สามารถชวยใหการ

ดำเนินงานใหมีความรวดเร็ว

ถูกตอง แตไมชวยสนับสนุนการ

ตัดสินใจของผูใชงาน มีการสำรอง

ขอมูลและจัดเก็บขอมูลท่ีปลอดภัย 

ระบบ IT สามารถชวยใหการ

ดำเนินงานใหมีความรวดเร็ว

ถูกตอง แตไมชวยสนับสนุนการ

ตัดสินใจของผูใชงาน ไมมีการ

สำรองขอมูลและขอมูลถูกเขาถึง

โดยไมไดรับอนุญาต 

ระบบ IT ไมสามารถใชงานได ไมมี

การสำรองขอมูลและขอมูลถูก

โจรกรรม สงผลกระทบตอการ

ดำเนินงานของ กปพ. 

7.การติดตามการรายงานผลการ

ดำเนินงานของ กปพ. มีความ

ผิดพลาด 

ผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝาก

ทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุน

ไดตามกำหนดเวลา และผลการ

ตรวจสอบรายงานมีความถูกตอง 

ครบถวน 

ผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝาก

ทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุน

ลาชากวากำหนดเวลา แตผลการ

ตรวจสอบรายงานมีความถูกตอง 

ครบถวน 

ผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝาก

ทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุน

ลาชากวากำหนดเวลา และ

รายงานการลงทุนไมถูกตอง ไม

ครบถวน แตการลงทุนเปนไปตาม

นโยบายและกรอบการลงทุน 

ผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝาก

ทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุน

ลาชากวากำหนดเวลา และ

รายงานการลงทุนไมถูกตอง ไม

ครบถวน ทำใหการลงทุนไมเปนไป

ตามนโยบายและกรอบการลงทุน 

 ผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝาก

ทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุน

ลาชากวากำหนดเวลา และ

รายงานการลงทุนไมถูกตอง ไม

ครบถวน ทำใหการลงทุนไมเปนไป

ตามนโยบายและกรอบการลงทุน

ผิดพลาดมีผลกระทบถึงการชำระ

หน้ีของสำนักงานบริหารหน้ี

สาธารณะ 
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  คะแนนผลกระทบเหตุการณ  1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

เหตุการณ นอยมาก นอย ปานกลาง รุนแรง รุนแรงมาก 

8. การเงินและบัญชี สามารถตรวจสอบการทำรายการ

รับและจายเงินผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสไดอยางครบถวน 

การตรวจสอบการทำรายการรับและ

จายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสมี

ปญหา แตสามารถแกไขไดภายใน

วัน 

การตรวจสอบการทำรายการรับ

และจายเงินผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสมีปญหา แตสามารถ

แกไขไดภายในวันถัดไป 

การตรวจสอบการทำรายการรับ

และจายเงินผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสมีปญหา ไมสามารถ

แกไขไดภายในวัน สงผลใหไม

สามารถบันทึกบัญชีได 

การตรวจสอบการทำรายการรับ

และจายเงินผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสมีปญหา ไมสามารถ

แกไขไดภายในวัน สงผลทำใหงบ

การเงินไมถูกตอง 

9. การบริหารจัดการเงิน Pre-

Funding 

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนสูง

กวาตัวชี้วัดท่ีกำหนดเน่ืองจากกล

ยุทธการลงทุนมีประสิทธิภาพ และ

ไมเกิดความเส่ียงดานการกระจุก

ตัวของการลงทุน 

(Concentration Risk)  

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนสูง

กวาตัวชี้วัดท่ีกำหนด แตการบริหาร

จัดการเงิน Pre - funding มีการ

กระจุกตัวของการลงทุน 

(Concentration Risk) เพ่ิมขึ้น 

จากการท่ีไมสามารถกระจายการ

ลงทุนไดอยางเหมาะสม 

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนต่ำ

กวาตัวชี้วัดท่ีกำหนดเน่ืองจากไม

สามารถกำหนดกลยุทธการลงทุน

ท่ีมีประสิทธิภาพ การบริหารจัด

การเงิน Pre - funding ไมมีการ

กระจุกตัวของการลงทุน 

(Concentration Risk)  

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนต่ำ

กวาตัวชี้วัดท่ีกำหนดเน่ืองจากไม

สามารถกำหนดกลยุทธการลงทุน

ท่ีมีประสิทธิภาพ และการบริหาร

จัดการเงิน Pre - funding มีการ

กระจุกตัวของการลงทุน 

(Concentration Risk) เพ่ิมขึ้น 

จากการท่ีไมสามารถกระจายการ

ลงทุนไดอยางเหมาะสม 

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุน

นอยกวาหรือเทากับอัตราดอกเบ้ีย

เงินฝากสูงสุดท่ีธนาคารเสนอ 

เน่ืองจากไมสามารถกำหนดกล

ยุทธการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 
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  คะแนนผลกระทบเหตุการณ 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 
เหตุการณ นอยมาก นอย ปานกลาง รุนแรง รุนแรงมาก 

10. การจัดอันดับธนาคาร 

เพ่ือฝากเงิน (Tier) 

เมื่อธนาคารถูกปรับลดอันดับ

ความนาเช่ือถือหรือมสีถานะ

ทางการเงินเปลี่ยนแปลงไป 

จากหลักเกณฑท่ีกำหนด

หลังจากท่ี กปพ. นำเงินไปฝาก 

สามารถแกไขใหเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกำหนดภายใน  

15 วันนับแตทราบวาสถานะ 

มีการเปลี่ยนแปลง โดยไมมี

ผลกระทบตอผลตอบแทน 

จากการเงินฝาก 

เมื่อธนาคารถูกปรับลดอันดับ

ความนาเช่ือถือหรือมสีถานะ 

ทางการเงินเปลี่ยนแปลงไป 

จากหลักเกณฑท่ีกำหนด 

หลังจากท่ี กปพ. นำเงินไปฝาก 

สามารถแกไขใหเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกำหนดภายใน  

30 วันนับแตทราบวาสถานะ 

มีการเปลี่ยนแปลง โดยไมมี

ผลกระทบตอผลตอบแทน 

จากการเงินฝาก 

เมื่อธนาคารถูกปรับลดอันดับ

ความนาเช่ือถือหรือมสีถานะ

ทางการเงินเปลี่ยนแปลงไป 

จากหลักเกณฑท่ีกำหนด

หลังจากท่ี กปพ. นำเงินไปฝาก 

และไมสามารถแกไขใหเปนไป

ตามหลักเกณฑท่ีกำหนดภายใน 

30 วันนับแตทราบวาสถานะ 

มีการเปลี่ยนแปลง ทำให กปพ. 

ตองถอนเงินฝากกอนกำหนด

และนำเงินดังกลาวไปลงทุน 

ดวยวิธีการอ่ืนหรือคดัเลือก

ธนาคารเพ่ือฝากเงินอีกครั้ง 

ทำใหเสียโอกาสในการไดรบั

ดอกเบ้ียในชวงท่ีรอดำเนินการ 

ผานเกณฑระดับ 3 กปพ. มีชวง

ท่ีรอดำเนินการมากกวา 7 วัน 

แตไมเกิน 15 วัน 

ผานเกณฑระดับ 4 กปพ. มีชวง

ท่ีรอดำเนินการมากกวา 15 วัน 
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หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ( L ) 

ระดับ

คะแนน 
โอกาสท่ีจะเกิด ความถ่ี (L1) ความนาจะเปน (L2) 

ระบบควบคุม/การตรวจพบ (L3) 

5 เกิดขึ้นประจำ  
1 เดือนตอครั้งหรือ

มากกวา 
เปอรเซ็นตท่ีจะเกิด 50 % ขึ้นไป  

ขาดระบบควบคุม/ตรวจสอบไมพบ/ปองกันไมได 

4 เกิดขึ้นบอยครั้ง  
2 เดือนตอครั้ง  

แตไมเกิน 5 ครั้งตอป 
เปอรเซ็นตท่ีจะเกิด 31 % - 50 % 

การควบคุม/ตรวจสอบไมครอบคลุมสวนใหญ 

3 เกิดขึ้นบาง  1 ปตอครั้ง เปอรเซ็นตท่ีจะเกิด 11 % - 30 % การควบคุม/ตรวจสอบครอบคลุมบางสวน 

2 เกิดขึ้นนอย  2 - 3 ปตอครั้ง เปอรเซ็นตท่ีจะเกิด 5 % - 10 % การควบคุม/ตรวจสอบครอบคลุมเกือบท้ังหมด 

1 เกิดขึ้นยาก  5 ปตอครั้ง เปอรเซ็นตท่ีจะเกิดนอยกวา 5 % มีระบบควบคุมท่ีรัดกุม/ตรวจสอบพบไดดี 

การวิเคราะหโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน จากฐานขอมูลในอดีตในแตละปจจัยเส่ียง (โอกาส:L X ผลกระทบ:I) 

1. การคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงิน (L3:1 X I:4) 

จากฐานขอมูล กปพ. สามารถคัดเลือกธนาคารเพื่อฝากเงินไดทุกรอบการลงทุน อยางไรก็ดี 

มีโอกาสที่ กปพ. จะคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงินไมไดหากวงเงินฝากสูงเกินไปหรือระยะเวลาการฝากเงิน

ไมสอดคลองกับสภาพคลองของธนาคารหรือไดรับผลตอบแทนจากการฝากเงินต่ำ จึงมีการควบคุมที่รัดกุม

โดยกำหนดใหฝากเงินไมเกินรอยละ 40 เพ่ือจำกัดเงินฝากจึงกำหนดโอกาสเปน L3 ระดับ 1 คะแนน สำหรับ

การวิเคราะหผลกระทบพบวา หากสามารถคัดเลือกธนาคารเพื่อฝากเงินไดและไดรับผลตอบแทนเทากับ

หรือนอยกวา Benchmark ซึ่งถือเปนอัตราผลตอบแทนจากการฝากเงินที่ต่ำ ทำให กปพ. อาจเสียโอกาส

จากการบริหารเงินลงทุนในตราสารหนี้ จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน  

2. การจดัทำนโยบายและกรอบการลงทุน (L3:2 X I:4) 

จากฐานขอมูลการอนุมัตินโยบายและกรอบการลงทุนรายปของ กปพ. เปนไปตามกำหนดเวลา 

อยางไรก็ดี มีโอกาสท่ีการจัดประชุมเพ่ืออนุมัตินโยบาย กรอบการลงทุนรายปมีความลาชาเนื่องจากคณะกรรมการ

วางประชุมไมพรอมกันจึงกำหนดโอกาสเปน L3 ระดับ 2 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา 

หากการจัดทำนโยบายและกรอบการลงทุนประจำป 2565 ผานการกลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการดานการลงทุน

และไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนฯ ภายหลังวันท่ี 30 กันยายน 2565 และไมทันรอบ 

การลงทุนใหมแตขออนุมัติใชนโยบายเดิมไปพลางกอน จะมีผลกระทบตอการบริหารเงินลงทุน จึงกำหนดผลกระทบ

ท่ีระดับ 4 คะแนน   

3. การจัดทำกลยุทธการลงทุน (L3:2 X I:4) 

จากฐานขอมูลการอนุมัติกลยุทธการลงทุนรายปของ กปพ. เปนไปตามกำหนดเวลา อยางไรก็ดี 

มีโอกาสท่ีการจัดประชุมเพ่ืออนุมัติกลยุทธการลงทุนรายปมีความลาชาเนื่องจากคณะกรรมการวางประชุมไมพรอมกัน

จึงกำหนดโอกาสเปน L3 ระดับ 2 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา หากการจัดทำกลยุทธการลงทุน

ประจำป 2566 ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนฯ ภายหลังวันท่ี 30 กันยายน 2565 แตทันกอน

รอบการลงทุนใหม และกลยุทธการลงทุนมีการแกไขระหวางการลงทุน จะมีผลกระทบตอการบริหารเงินลงทุน 

จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน   
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4. การกำกับติดตามการลงทุน (L3:2 X I:2) 

จากฐานขอมูลในอดีต การตรวจสอบติดตามการบริหารจัดการเงินลงทุนตรวจพบการลงทุน

ไมเปนไปตามกรอบนโยบายท่ีกำหนด 3 ครั้ง จากการเกิด Technical breach และจากการสงมอบผลตอบแทน

ไมตรงตามวันที่กำหนด ทั้งนี้ การเกิดขอผิดพลาดในอดีตดังกลาวเกิดจากราคาตลาดเกิดความเปลี่ยนแปลง

และความผิดพลาดที่เกิดจากบุคลากรไมใชระบบงาน จึงกำหนดโอกาสเปน L3 ระดับ 2 คะแนน สำหรับ

การวิเคราะหผลกระทบพบวา จากการกำกับติดตามการลงทุนในทุกวัน หากการลงทุนไมเปนไปตามนโยบาย

และกรอบการลงทุนที่กำหนด แตไมกระทบกับเงินตนและผลตอบแทนและสามารถแกไขไดภายใน 3 วัน 

ถือเปนผลกระทบท่ีนอย จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 2 คะแนน  

5. การพัฒนาบุคลากร (L3:1 X I:4) 

จากฐานขอมูลบุคลากรไดรับการฝกอบรมตรงตามความตองการ สอดคลองกับยุทธศาสตร

ของ กปพ. มีการอบรมใหความรู ทบทวน กฎหมาย ระเบียบใหมในแตละป ท้ังนี้ กปพ. มีการวางแผนปฏิบัติงาน

รายปลวงหนาทุกป ซึ่งไดรวมแผนการพัฒนาบุคลากรไวดวย ทำใหกำหนดคะแนนโอกาสที่บุคลากรจะไดรับ

การพัฒนาไมสอดคลองกับยุทธศาสตรเปน L3 ระดับ 1 คะแนน การวิเคราะหผลกระทบพบวา หากบุคลากร

ไมไดรับการพัฒนาตรงตามความตองการและไมสอดคลองกับยุทธศาสตรของ กปพ. สงผลกระทบทำให กปพ. 

บรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักแตไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน 

6. การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) มาใชเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน (L2:1 X I:4) 

กปพ. จางผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝากทรัพยสินในการบริหารจัดการเงินลงทุน ขอมูลเก่ียวกับ

การลงทุนและบัญชีจะถูกเก็บไวอยางปลอดภัยท่ีผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝากทรัพยสิน ซ่ึงการจัดเก็บขอมูล

จะถูกจัดเก็บไว 2 แหง คือท่ีสำนักงานใหญและท่ีคลังฐานขอมูลซ่ึงตั้งอยูแยกจากสำนักงานใหญ สวนขอมูล

ในการดำเนินงานของ กปพ. จะมีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology : IT) เขามา

ชวยในการปฏิบัติงานใหมีความถูกตองและรวดเร็วยิ่งข้ึน พรอมท้ังมีการเขารหัสและสำรองขอมูลไวในฮารดดิสก

แบบพกพา (External Harddisk) ซ่ึงท่ีผานมาไมมีขอมูลสูญหาย อยางไรก็ดี การเก็บสำรองขอมูลในการดำเนินงาน

ไวที่ฮารดดิสกแบบพกพามีโอกาสสูญเสียขอมูลจากฮารดดิสกแบบพกพาเสียจึงกำหนดโอกาสเปน L2 ระดับ 

1 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา ระบบ IT หากสามารถชวยใหการดำเนินงานใหมีความรวดเร็ว

ถูกตอง แตไมชวยสนับสนุนการตัดสินใจของผูใชงาน ไมมีการสำรองขอมูลที่ถูกตองหรือขอมูลถูกเขาถึง

โดยไมไดรับอนุญาตอาจทำใหเกิดผลกระทบรุนแรง จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน 

7. การติดตามผลการดำเนินงานดานการลงทุนของ กปพ. มีความผิดพลาด (L2:1 X I:4) 

จากฐานขอมูลของ กปพ. มีการกำกับติดตามผลการดำเนินงานดานการลงทุนทุกวันอยางครบถวน

ทุกข้ันตอนงานสำคัญจากรายงานของผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝากทรัพยสิน อยางไรก็ดี มีโอกาสท่ีผูบริหารสินทรัพย

และผูรับฝากทรัพยสินไมสงรายงานตามเวลาท่ีกำหนดหรือรายงานไมถูกตอง เนื่องจากเกิดเหตุสุดวิสัยกับผูสงรายงาน 

จึงกำหนดโอกาสเปน L2 ระดับ 1 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา หากผูบริหารสินทรัพยและ

ผูรับฝากทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุนลาชากวากำหนดเวลา และรายงานการลงทุนไมถูกตอง ไมครบถวน 

ทำใหการลงทุนไมเปนไปตามนโยบายและกรอบการลงทุน อาจมีผลกระทบถึงการชำระหนี้ของสำนักงาน

บริหารหนี้สาธารณะ จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน 
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8. การเงินและบัญชี (L3:1 X I:4) 

การจัดทำบัญชีและรายงานการเงิน กปพ. สามารถตรวจสอบการทำรายการรับและจายเงิน

ผานระบบอิเล็กทรอนิกสไดอยางครบถวน มีการจัดทำรายงานการเบิกจายผานระบบ KTB Corporate Online 

รายวัน สามารถจัดทำเอกสารประกอบการเบิกจายไดอยางถูกตอง ครบถวน เปนไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ

และนโยบายการบัญชีภาครัฐ จึงกำหนดเปนความเสี่ยงระดับปานกลาง โดยมีโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย L3 

ระดับ 1 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา หากไมสามารถตรวจสอบการทำรายการผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสไดจะสงผลใหงบการเงินไมถูกตอง จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน 

9. การบริหารจัดการเงิน Pre-Funding (L3:1 X I:4) 

จากฐานขอมูลในอดีต กปพ. บริหารจัดการวงเงิน Pre - Funding เฉลี่ยไมเกินปละ 100,000 ลานบาท 

อยางไรก็ดี ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 คาดวาจะมีแผนการ Pre - Funding ในวงเงินท่ีสูงกวาปกติ เนื่องจาก

กระทรวงการคลังมีความจำเปนตองทบทวนแผนการกูเงิน/ปรับโครงสรางหนี้ใหสอดคลองกับกลยุทธการบริหาร

หนี้สาธารณะระยะปานกลาง (Medium -Term Debt Management Strategy : MTDS) ทำให กปพ. มีการ

ติดตามการเปลี่ยนแปลงของแผนการกูเงิน/ปรับโครงสรางหนี้อยางใกลชิดและสม่ำเสมอ ทบทวนนโยบาย

และกรอบการลงทุนประจำป และกลยุทธการลงทุนใหสามารถรองรับวงเงิน Pre - Funding จำนวนมากกวาปกติ 

รวมถึงกำกับติดตามการลงทุนและหารือกับผูบริหารสินทรัพยภายนอกอยางใกลชิดเพ่ือใหสามารถปรับเปลี่ยน

กลยุทธการลงทุนใหสอดคลองกับภาวะตลาดอยางทันการณ ทำให กปพ. มีแผนการลงทุนท่ีสามารถลดความเสี่ยง

ในการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะ และบรรลุตามพันธกิจของกองทุน จึงกำหนดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย L3 

ระดับ 1 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา หาก กปพ. ไดรับผลตอบแทนต่ำกวาตัวชี้วัดท่ีกำหนด 

จะทำใหมีผลตอบแทนจากการลงทุนไปลดภาระตนทุนการกูยืมเงิน Pre - Funding นอยลง และอาจเกิดความเสี่ยง

ดานการกระจุกตัวของการลงทุน (Concentration Risk) จากการท่ีไมสามารถกระจายการลงทุนไดอยางเหมาะสม 

จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน 

10. การจัดอันดับธนาคารเพ่ือฝากเงิน (Tier) (L2:4 X I:3) 

จากฐานขอมูลในอดีต นโยบายและกรอบการลงทุน กปพ. สามารถฝากเงินไดสูงสุดรอยละ 100 

ของเงินตนท่ีไดรับจากกระทรวงการคลัง โดยใหเปนไปตามดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการดานการลงทุน  

ซ่ึงพิจารณาจากปจจัยตางๆ อาทิ วัตถุประสงคจัดตั้งของ กปพ. สภาวะตลาดตราสารหนี้ แนวโนมอัตราดอกเบี้ย 

ระยะเวลาการลงทุน อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ประมาณการผลตอบแทนและมุมมองของผูบริหารสินทรัพย  

เปนตน ท้ังนี้ หากสถานะของสถาบันการเงินภาครัฐหรือธนาคารพาณิชยท่ีรับฝากเงินไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

ท่ีคณะอนุกรรมการดานการลงทุนกำหนดใหดำเนินการแกไขภายใน 30 วันนับแตวันท่ีทราบวาสถานะมีการ

เปลี่ยนแปลง จึงกำหนดเปนความเสี่ยงระดับสูง โดยมีโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย L2 ระดับ 4 คะแนน 

สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา หากธนาคารถูกปรับลดอันดับความนาเชื่อถือหรือมีสถานะทางการเงิน

เปลี่ยนแปลงไปจากหลักเกณฑท่ีกำหนดหลังจากท่ี กปพ. นำเงินไปฝาก และไมสามารถแกไขใหเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกำหนดภายใน 30 วันนับแตทราบวาสถานะมีการเปลี่ยนแปลง ทำให กปพ. ตองถอนเงินฝาก 

กอนกำหนดและนำเงินดังกลาวไปลงทุนดวยวิธีการอ่ืนหรือคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงินอีกครั้งทำใหเสียโอกาส

ในการไดรับดอกเบี้ยในชวงท่ีรอดำเนินการจึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 3 คะแนน 
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เม่ือใหคะแนนแตละความเสี่ยงแลว คณะทำงานฯ จัดลำดับความเสี่ยง โดยคำนวณจากระดับความเสี่ยง 

(Risk Exposure) ซ่ึงเทากับผลคูณของคะแนนระหวางโอกาสท่ีจะเกิดกับความเสียหาย เพ่ือจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง

ซ่ึงจะทำใหสามารถลำดับความสำคัญของความเสี่ยงและเพ่ือใหไดเห็นภาพรวมของการกระจายตัวของความเสี่ยง 

ดังรายละเอียดปรากฏตามภาพท่ี 7 

ภาพท่ี 7: แผนภูมิความเส่ียงระดับองคกร (Risk Profile) 

          โอกาส 

ผลกระทบ 

(1) 

เกิดนอยมาก 

(2) 

เกิดขึ้นนอย 

(3) 

เกิดขึ้นบาง 

(4) 

เกิดบอยคร้ัง 

(5) 

เกิดประจำ 

(5) รุนแรงมาก สูง 

5 X 1 

สูง 

5 X 2 

สูง 

5 X 3 

สูงมาก 

5 X 4 

สูงมาก 

5 X 5 

(4) รุนแรง ปานกลาง 

4 X 1 

ปานกลาง 

4 X 2 

สูง 

4 X 3 

สูง 

4 X 4 

สูงมาก 

4 X 5 

(3) ปานกลาง ต่ำ 

3 X 1 

ปานกลาง 

3 X 2 

ปานกลาง 

3 X 3 

สูง 

3 X 4 

สูง 

3 X 5 

(2) นอย ต่ำ 

2 X 1 

ปานกลาง 

2 X 2 

ปานกลาง 

2 X 3 

ปานกลาง 

2 X 4 

ปานกลาง 

2 X 5 

(1) นอยมาก ต่ำ 

1 X 1 

ต่ำ 

1 X 2 

ต่ำ 

1 X 3 

ปานกลาง 

1 X 4 

ปานกลาง 

1 X 5 

ระดับความเสี่ยง แทนดวยแถบส ี ความหมาย 

สูงมาก แดง ระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองเรงจัดการความเส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 

สูง สม 
ระดับที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองจดัการความเส่ียงเพื่อลดผลกระทบใหอยูในระดับที่ยอมรับ

ได 

ปานกลาง เหลือง 
ระดับที่พอยอมรับได แตอาจตองมีการควบคุมเพื่อปองกันไมใหความเส่ียงเคล่ือนยายไปยังระดับ

ที่ยอมรับไมได 

ต่ำ เขียว ระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเส่ียง 

3.6 การพิจารณาแผนจัดการความเสี่ยง 

      เม่ือมีการจัดลำดับความเสี่ยงท่ีควรไดรับการจัดการกอนหลังแลวคณะทำงานฯ วิเคราะห

เพ่ือวางแผนกลยุทธในการจัดการกับแตละปจจัยความเสี่ยงโดยคำนึงถึงตนทุนหรือคาใชจาย (Cost) และผลประโยชน

ท่ีคาดวาจะไดรับ (Benefit) ภายใตทางเลือกตาง ๆ ท้ังนี้ การบริหารความเสี่ยงขององคกรจะเริ่มจากการจัดการ

กับความเสี่ยงท่ีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก (สีแดง) หรือระดับสูง (สีสม) กอน เพ่ือลดความถ่ีและความรุนแรง

ของความสูญเสียใหลงมาอยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง (สีเหลือง) หรือระดับความเสี่ยงต่ำ (สีเขียว) ของแผนภูมิ

ความเสี่ยง หลังจากดำเนินการตามมาตรการควบคุมท่ีกำหนดในแผนบริหารความเสี่ยงแลว ระดับความเสี่ยงจะลดลง

และความเสี่ยงท่ีคงเหลืออยู (Residual Risk) ตองอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงกลยุทธท่ีใชสำหรับจัดการความเสี่ยง

มี 4 วิธี คือ 

(1)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง : ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนำไปสูเหตุการณท่ีเปนการเสี่ยง 
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(2)  การลดหรือควบคุมความสญูเสีย :  พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง

ข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง รวมถึงลดความนาจะเปนท่ีเหตุการณ

ท่ีเปนความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน 

(3)  การยอมรับความเสี่ยงไวเอง : หากทำการวิเคราะหแลวเห็นวาไมมีวิธีการจัดการ

ความเสี่ยงใดเลยท่ีเหมาะสม เนื่องจากตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ อาจตองยอมรับ

ความเสี่ยง แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

(4)  การถายโอนหรือกระจายความเสี่ยง : ยกภาระในการเผชิญหนากับเหตุการณท่ีเปน

ความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงใหผูอ่ืน 

 3.7  การติดตามและประเมินผล 

       คณะทำงานฯ กำหนดผูรับผิดชอบความเสี่ยง (Risk Ownership) และติดตามประเมินผล

การดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง รวมท้ังปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหสอดคลอง

กับสถานการณปจจุบัน เพ่ือใหระบบการบริหารความเสี่ยงมีความตอเนื่องและทันตอเหตุการณ  และสรางความม่ันใจ

วากลยุทธท่ีกำหนดในการบริหารความเสี่ยงนั้นไดถูกดำเนินการตามแนวทางท่ีไดวางแผนไวจริง รวมท้ังติดตาม

วาความเสี่ยงนั้นลดลงอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไม พรอมท้ังรายงานผลการติดตามเสนอตอผูจัดการกองทุนฯ 

ภายในเวลาท่ีกำหนด   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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แผนบริหารความเสี่ยงองคกร กองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

ยุทธศาสตร: 

 

 

เปาหมายหลัก: 

แผนบริหารความเส่ียง 

No. ความเสีย่ง/ปจจยัเสีย่ง 
ประเภท

ความเส่ียง 

[S O F C] 

Risk 

Owner 
การควบคุมปจจุบัน 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู (Residual Risk) 

ระดับความ

เสี่ยง 
[สูงมาก สูง 

ปานกลาง ต่ำ] 

 

เลือกกลยุทธการจัดการความเสี่ยง 
มาตรจัดการ

ความเส่ียง

เพิ่มเติม 

โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 
L x I 

ยอมรับ

ความ

เส่ียง 

ควบคุม

ความ

เส่ียง 

ถายโอน

ความเส่ียง 

หลีกเล่ียง

ความเส่ียง 
มี ไมม ี
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แผนจัดการความเส่ียงเพ่ิมเติม (กรณีมีมาตรการจัดการความเส่ียงเพ่ิมเติม) 

No. ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

แบบฟอรมควบคุมภายใน 
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สายงาน: ภารกิจหลัก: ตัวช้ีวัด: 

กระบวนงานหลัก: 

 

 

ข้ันตอนงานสำคัญท่ีตองควบคมุ 
ความเสีย่งดานการดำเนินงาน 

(Operational Risk) 
การควบคุมปจจุบัน 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู (Residual Risk) 

ระดับความ

เสี่ยง 
[สูงมาก สูง 

ปานกลาง ต่ำ] 

การควบคุมเพ่ิมเตมิ ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 
L x I 
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วิธีการกรอกขอมูลในแบบแผน/ ผลบริหารความเส่ียงโครงการ 

 

1.  ประเด็นความเส่ียง : ระบุความเสี่ยงท่ีมีระดับความเสี่ยงสูง/สูงมาก  ตั้งแตคาคะแนน 10 ข้ึนไป 

2.  กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเส่ียง : ระบุกิจกรรมใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหความ

เสี่ยงและเปนกิจกรรมท่ีสามารถจัดการความเสี่ยงใหหมดไปหรืออยูในระดับท่ียอมรับได (ระดับปานกลาง

หรือต่ำ) 

3.  เปาหมาย/ ผลสำเร็จของการดำเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเส่ียง : ระบุตัวชี้วัด

ความสำเร็จของเปาหมายของแผนใหชัดเจน 

4.  คิดเปนรอยละ : ระบุตัวเลข/เกณฑการใหคะแนนของคาเปาหมายตัวชี้วัดตาม 3 

5.  เดือน/ป  : ระบุชวงเวลาท่ีจะดำเนินการในแตละกิจกรรมตาม 2 

6.  กำหนดแลวเสร็จ : ระบุวันท่ีคาดวาการดำเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงแลวเสร็จ 

7.  ผูรับผิดชอบความเส่ียง : ระบุชื่อ-สกุลเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีหรือไดรับมอบหมายในการรับผิดชอบการ

บริหารความเสี่ยง 

8.  ผูรับผิดชอบโครงการ : ระบุชื่อ-สกุล เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ 
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วิธีการกรอกขอมูลในแบบรายงานผลการดำเนินการบริหารความเส่ียง 

 

1.  การประเมินความเส่ียง : ระบุโอกาส/ผลกระทบ/ ระดับความเสี่ยง ณ วันสิ้นสุดเดือนท่ีรายงาน เปนการ

พิจารณาลักษณะของความเสี่ยง (โอกาสและผลกระทบ) วามีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญหรือไม และเกิด

เม่ือใด ซ่ึงลักษณะของความเสี่ยงจะเปนเสมือนตัวชี้วัดของการวางแผนลดความเสี่ยงวามีสัมฤทธิ์ผลหรือไม 

นอกจากนี้ยังชวยในการตัดสินใจวาจะจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไรตอไป เชน 

A)  ติดตามตอไปและยังคงบริหารโดยใชแผนเดิม เม่ือพบวาแผนเดิมสามารถลดกระทบหรือโอกาสการเกิดความ

เสี่ยงใหนอยลงไดและไมมีสัญญาณความเสี่ยงใด เกิดข้ึน 

B)  ปรับแตงหรือวางแผนใหม เม่ือพบวาอาจเกิดความเสี่ยงสูงหรือสูงมากเพ่ิมเติม 

C)  ปดความเสี่ยงนั้น เม่ือพบวาไมมีความเสี่ยงนั้นแลว หรือความเสี่ยงนั้นไดถูกพบวาเกิดและกลายเปน

ปญหาท่ีถูกยกข้ึนมาเปนประเด็นสำหรับหาทางแกไขแลว 

2.  สถานะปจจุบัน : เปรียบเทียบระดับความเสี่ยง ณ วันสิ้นสุดเดือนท่ีรายงานกับระดับความเสี่ยง ณ วันท่ี

ประเมินความเสี่ยงในครั้งแรก 

 -  หากระดับความเสี่ยงไมเปลี่ยนแปลง ใหกรอก  ในชองคงเดิม 

 -  หากระดับความเสี่ยงมีการเปลี่ยนแปลง ใหกรอก  ในชองเปลี่ยนแปลง 

3.  ผลการดำเนินการ/ปญหา/อุปสรรค/ขอเสนอแนะ : เปนการติดตาม กำกับ และตรวจสอบผลการดำเนิน

โครงการวาเปนไปตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงหรือแผนบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหากเกิดอุปสรรคใด 

ๆ จะไดหาวิธีการแกไขปญหาหรืออุปสรรคนั้น เพ่ือใหทุกข้ันตอนไดดำเนินไปตามแนวทางท่ีกำหนดและบรรลุ

เปาหมายในการควบคุมความเสี่ยง 
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วิธีการกรอกขอมูลในแบบการวิเคราะหและประเมินความเส่ียงโครงการ 

 

1.  ประเด็นยุทธศาสตร :  ระบุประเด็นยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับโครงการท่ีจะดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

-  จัดสรรเงินของกองทุนในการเพ่ิมทุนอยางมีประสิทธิภาพ 

-  เสนอแนะและสนับสนุนเงินเพ่ือใชในการพัฒนาระบบกองทุน 

-  จัดทำและพัฒนาระบบการบริหารจัดการของกองทุนฯ ใหมีประสิทธิภาพ 

2.  แผนงาน/โครงการ : ระบุแผนงาน / โครงการท่ีนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.  วัตถุประสงค : ระบุวัตถุประสงคของโครงการ 

4.  ตัวช้ีวัด : หนวยนับ : คาเปาหมาย : ระบุเปาหมายการบริหารความเสี่ยงของโครงการ 

5.  กิจกรรม/ข้ันตอน : ระบุทุกกิจกรรม/ข้ันตอนของโครงการท่ีดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

6.  หลักธรรมาภิบาล : ระบุมิติธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง 

 - ประสิทธิผล - ประสิทธิภาพ  - ตอบสนอง  - รับผิดชอบ - โปรงใส 

 - มีสวนรวม - กระจายอำนาจ  - นิติธรรม - เสมอภาค - มุงเนนฉันทามติ 

7.  ความเส่ียง : ระบุประเภทของความเสี่ยงท่ีเก่ียวของ 

 - S (Strategic Risk = ดานกลยุทธ) - O (Operational Risk = ดานการดำเนินงาน) 

 - F (Financial Risk = ดานการเงิน) - C (Compliance Risk = ด า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎระเบยีบ) 

8.  ความเส่ียง : ระบุความไมแนนอนท้ังจากปจจัยภายในและภายนอกของเหตุการณท่ีหากเกิดข้ึนจะสงผล

กระทบทางตรงและทางออมตอการบรรลุตามเปาประสงคของโครงการ โดยใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล

และประเภทของความเสี่ยงตาม ๖ และ ๗ 

9. การประเมินความเส่ียง : ในการพิจารณาและระบุขอมูล  ใหใชหลักเกณฑการใหคะแนนความรุนแรงของ 

   ผลกระทบ (x) และโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (y) ตามท่ีคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงไดกำหนดไว 

-  ระบุโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีความเสี่ยงนั้นจะเกิดข้ึน เชน 2 (y5) หมายความวามีโอกาสนอยท่ีจะเกิด

เหตุการณ 

-  ระบุผลกระทบวารุนแรงเพียงใดหากความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน เชน 5 (x1) หมายความวามีมูลคาความเสียหายสูง

มาก 

-  ระบุระดับความเสี่ยง  โดยนำระดับโอกาสคูณดวยระดับผลกระทบ 

-  ระบุลำดับความเสี่ยง โดยจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงท่ีจะเกิด 

10. กลยุทธ : ระบุกลยุทธท่ีใชจัดการกับความเสี่ยง 

 - หลีกเลี่ยง  - ควบคุม - ยอมรับ - ถายโอน 

11. แนวทาง : ระบุกิจกรรมหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง โดยหากเปนความเสี่ยง 

     สูงมาก – สูง จะตองจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในแบบท่ี 2 ดวย 

 

 


	ผลการประเมินโดยรวม กปพ. มีโครงสร้างการควบคุมภายในครบ  5  องค์ประกอบ มีประสิทธิผลและเพียงพอที่จะทำให้การปฏิบัติงานประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ อย่างไรก็ตาม มีบางกิจกรรมที่ต้องปรับปรุงกระบวนการควบคุม เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ...



