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บทท่ี 1 บทนำ 

1.1 ประวัติความเปนมา 

ดวยกระทรวงการคลังเล็งเห็นความสำคัญในการพัฒนาตลาดการเงินไทย ซ่ึงรวมถึงตลาดตราสารหนี้ 

ซึ ่งเปนหนึ ่งในสามเสาหลักของการระดมทุนนอกเหนือจากตลาดหุ น และตลาดเงิน จึงมีการจัดทำ

แผนการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ไทย โดยการกำหนดใหมีการออกพันธบัตรเพื่อใชเปนอัตราดอกเบี้ยอางอิง

เพ่ือใชในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ โดยพันธบัตรท่ีออกเพื่อใชเปนอัตราดอกเบี้ยอางอิงจะตอง

มีสภาพคลองในตลาดรองสามารถซ้ือขายไดงาย เพ่ือใหราคาของตราสารสะทอนถึงอุปสงคและอุปทานในตลาด

ไดใกลเคียงความเปนจริง รวมท้ังเปนการสรางความม่ันใจใหกับนักลงทุนและผูระดมทุนท่ีจะมีอุปทานพันธบัตร

รัฐบาลในตลาดอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาตลาดตราสารหนี้อยางยั่งยืน ดังนั้น กระทรวงการคลัง

จึงมีความตองการท่ีจะออกพันธบัตรเพ่ือใชเปนอัตราดอกเบี้ยอางอิงใหมีวงเงินตอรุนขนาดใหญ และประกอบ

กับความตองการที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารการชำระหนี้ของภาครัฐในวงเงินจำนวนมาก

ที่ครบกำหนดในคราวเดียวกันไมใหมีการกระจุกตัว อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2555 จะมีพันธบัตรออมทรัพย

ชวยชาติ วงเงิน 206,023 ลานบาท ครบกำหนดชำระหนี้ ซึ่งตองมีการปรับโครงสรางหนี้ในวันเดียว 

แตเนื่องจากท่ีผานมาสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) จะสามารถระดมเงินจากตลาดเพ่ือทำการปรับ

โครงสรางหนี้ไดในวงเงินไมเกิน 50,000  ลานบาทภายในหนึ่งวัน ซึ่งหากวงเงินของการปรับโครงสรางหนี้

สูงกวา 50,000 ลานบาท จะมีโอกาสท่ีกระทรวงการคลังอาจปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาลไดไมครบจำนวน 

จากเหตุผลและความจำเปนดังกลาวขางตน  จึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการบริหาร

หนี้สาธารณะ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2548 เพื่อใหกระทรวงการคลังสามารถทยอยกูเงินเปนการลวงหนาไดไมเกิน

สิบสองเดือนกอนวันที่หนี้ถึงกำหนดชำระ ในกรณีที่หนี้สาธารณะที่จะทำการปรับโครงสรางมีจำนวนมาก

และกระทรวงการคลังเห็นวาไมสมควรกูเงินดังกลาวในคราวเดียวกัน นอกจากนี้ เพ่ือใหกระทรวงการคลัง

สามารถกูเงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศไดโดยการออกตราสารหนี้ตามความจำเปนในการสราง

อัตราดอกเบี้ยสำหรับใชอางอิงในตลาดตราสารหนี้  กระทรวงการคลังโดย สบน. จึงไดจัดตั้ง “กองทุนบริหารเงินกู

เพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (กปพ.)” เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 

พ.ศ. 2551 ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

ในหมวด 5 วาดวยกองทุนบริหารเงินกูเพื่อการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้

ในประเทศ โดยกำหนดใหกองทุนเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน
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1.2. วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน 

เปนกองทุนท่ีบริหารสินทรัพยอยางม่ันคง พรอมรองรับความทาทายในการบริหารหนี้สาธารณะ 

และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ใหเติบโตและเปนท่ีเชื่อม่ันในระดับสากล 

พันธกิจ 

1. บริหารเงินกูใหไดรับผลตอบแทนเพ่ือลดภาระหนี้ของประเทศ โดยกำหนดแนวทางการลงทุน

ท่ีสามารถรองรับความเสี่ยงไดในหลากหลายมิติ เพ่ือใหสามารถชำระคืนเงินตนใหแกกระทรวงการคลังไดครบถวน

และทันตามกำหนด 

2. กำกับติดตามการลงทุนอยางใกลชิดใหเปนไปตามตัวชี้วัด นโยบายและกรอบการลงทุน 

และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

3. สรางความเชื่อม่ันใหสาธารณชนท้ังในและตางประเทศในการบริหารหนี้สาธารณะของประเทศ 

4. สนับสนุนการออกพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือสรางอัตราดอกเบี้ยอางอิงและการสรางสภาพคลอง

เพ่ือการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ 

1. การบริหารจัดการการลงทุนเพ่ือรองรับความทาทายในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพ 

2. การสรางความเชื่อม่ันในศักยภาพของประเทศในการบริหารหนี้สาธารณะและการพัฒนา

ตลาดตราสารหนี้ใหเติบโตอยางยั่งยืน 

3. การสรางความเขมแข็งภายในองคกรเพ่ือรองรับความทาทายไดอยางตอเนื่อง 

ภาพท่ี 1: แผนยุทธศาสตร 5 ป งบประมาณ 2566 - 2570 กองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะ

และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
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1.3 โครงสรางองคกร 

กปพ. ถูกจัดตั้งขึ้นในกระทรวงการคลังสถานะเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเพ่ือบริหารเงิน

ท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้สาธารณะตามมาตรา 24/1 และการกูเงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้

ในประเทศตามมาตรา 25/1 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2551และมีการดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการและคณะทำงานฯ โดยคณะกรรมการกองทุนบริหาร

เงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (คณะกรรมการกองทุนฯ)  

ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ อธิบดี

กรมบัญชีกลาง ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

และประธานกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เปนกรรมการ ใหผูอำนวยการสำนักงานบริหาร

หนี้สาธารณะเปนกรรมการและเลขานุการ และบุคคลอื่นไมเกินสองคนซึ่งคณะกรรมการกองทุนแตงตั้ง

เปนผูชวยเลขานุการ ท้ังนี้ ใหผูอำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะเปนผูจัดการกองทุน โดยมีคณะทำงาน

ท่ีปรึกษาการลงทุนเปนผูใหคำแนะนำในการกำหนดกลยุทธและแผนการลงทุน นอกจากนี้ยังมีคณะทำงาน

เพ่ือชวยปฏิบัติงานของ กปพ. ทำหนาท่ีในการปฏิบัติงานในสายงานจัดการลงทุน สายงานนโยบายและแผน 

สายงานกำกับการลงทุน และสายงานสำนักงาน ซ่ึงประกอบดวยสายงานกฎหมาย สายงานการเงินและการบัญชี 

สายงานบุคลากร สายงานเทคโนโลยีสารสนเทศ และสายงานพัสดุ โดยมีโครงสรางองคกรดังภาพท่ี 2 
 

ภาพท่ี 2: โครงสรางองคกร 



 
 

บทท่ี 2 หลักการในการบริหารความเสี่ยง 

2.1 นิยามความเสีย่ง 

ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน

และสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว

หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนงาน/โครงการท่ีสำคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรของกองทุน 

การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม 

รวมท้ังกระบวนการการดำเนินการตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการดำเนินการ

ท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถ

ยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ โดยในการดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะมุงเนนแผนงาน/

โครงการท่ีสำคัญ ซ่ึงผลสำเร็จของแผนงาน/โครงการท่ีมีผลกระทบสูงตอการบรรลุความสำเร็จตามประเด็น

ยุทธศาสตร 

2.2 ประเภทของความเสี่ยง (Type of Risk) 

      กปพ. จะพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา 

หรือเหตุการณไมพึงประสงค ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำใหการดำเนินงานไมประสบ

ความสำเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร โดย กปพ. จะดำเนินการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห

เพ่ือจัดลำดับความเสี่ยง กำหนดการบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหข้ันตอนและวิธีการในการบริหารความเสี่ยงเปนไป

อยางมีระบบและดำเนินไปในทิศทางเดียวกัน โดยเปนการพิจารณาความเสี่ยงตามหลักเกณฑของ The Committee 

of Sponsoring Organization of the Tread way Commission (COSO) แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 

1. Strategic Risk ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ  

2. Operational Risk ความเสี่ยงทางดานการดำเนินงาน 

3. Financial Risk ความเสี่ยงทางดานการเงิน 

4. Compliance Risk ความเสี่ยงทางดานปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

 1.  ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจ

ในภาพรวม โดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจาก 

-  การเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอก สงผลใหกลยุทธท่ีกำหนดไว

ไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศน 

-  เกิดจากการกำหนดกลยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทำใหโครงการ

ขาดการยอมรับและโครงการไมไดนำไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย

อยางแทจริง 

-  เปนความเสี ่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใช

อยางไมถูกตอง 
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 2.  ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/

กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

 3.  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) 

 -  เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงิน

ท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ เปนตน 

-  เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน ประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ

และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน 

การควบคุม การจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

 4.  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของ

กับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน 

ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 

การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

2.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO  

การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบดวยองคประกอบ 8 ประการ ซ่ึงครอบคลุม

แนวทางการทางการเงิน รายงานการดำเนินงานและดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ

คณะรัฐมนตรีและนโยบาย ซ่ึงรวมถึงระเบียบปฏิบัติของคณะกรรมการกองทุนฯ  โดยมีกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงปรากฏตามแผนภาพท่ี 3กำหนดนโยบายการบริหารงาน การดำเนินงานและการบริหารความ

เสี ่ยง ที่มีวัตถุประสงคการควบคุมภายในเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดำเนินงานจะบรรลุ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล ประสิทธิภาพของการดำเนินงาน และการใชทรัพยากร 

ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือการลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง 

หรือการทุจริต ดานความเชื่อถือไดของรายงาน 
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ภาพท่ี 3: แผนผังภาพรวมของกระบวนการบริหารความเส่ียง 

 

 1.  สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)  

      สภาพแวดลอมขององคกรเปนองคประกอบท่ีสำคัญในการกำหนดกรอบบริหารความเสี่ยง

ประกอบดวยปจจัยหลายประการ โดยสภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบเปนพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนด

ทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกรจะสะทอน

การดำเนินงานชัดเจนขึ้น เมื่อพิจารณาใหครอบคลุมถึงปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่อาจมีผลกระทบ

ตอองคกร 

- ปจจัยภายใน เชน โครงสรางองคกร กระบวนการและวิธีการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองคกร 

ปรัชญาการบริหารความเสี่ยง และระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดของผูบริหาร เปนตน 

- ปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกิจ การเมืองท้ังในประเทศและตางประเทศ ความกาวหนา

ทางเทคโนโลยี กฎเกณฑการกำกับดูแลของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนตน 

 2.  การกำหนดเปาหมายการบริหารความเส่ียง (Objective Setting) 

      การกำหนดเปาหมายในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/

โครงการ ซ่ึงโครงการท่ีคัดเลือกมาดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงจะมุงเนนไปท่ีโครงการท่ีมีความสำคัญ

และมีนัยสำคัญตอการบรรลุความสำเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร สามารถดำเนินการใหบรรลุเปาหมายตามท่ีตั้งไว 

ซ่ึงจะสงผลใหบรรลุความสำเร็จตามกลยุทธและเปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร 

 

1. สภาพแวดล้อม

ภายในองคก์ร

2. กาํหนด

เป้าหมาย

3. การระบุ

ความเส่ียง

4. การประเมิน

ความเส่ียง

5. การตอบสนอง

ความเส่ียง

6. กิจกรรมควบคมุ

7. สารสนเทศและ

การส่ือสาร

8. การติดตาม

ประเมินผล
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การกำหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง ควรมีการกำหนดใหชัดเจนและสื่อสารใหแก

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในองคกรดวย เพ่ือใหมีความเขาใจตรงกัน โดยมีลักษณะวัตถุประสงคท่ีดี (SMART) 

มีดังนี้ 

-  Specific มีลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจง  สามารถทำใหบุคลากรทุกระดับในองคกรเขาใจ

ตรงกันได 

-  Measurable สามารถวัดผลไดวาวัตถุประสงคนั้นบรรลุสำเร็จหรือไม ไมวาในเชิงปริมาณ 

หรือเชิงคุณภาพ 

-  Attainable สามารถทำใหบรรลุผลไดภายใตศักยภาพ ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม

ท่ีองคกรมีอยู 

-  Relevant มีความเก่ียวของสัมพันธ และเปนไปในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศนขององคกร 

-  Timely มีกำหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนในการดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค 

 3.  การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

      กระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวของ

กับโครงการ/กิจกรรม เพ่ือใหทราบถึงเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบตอการบรรลุผลสำเร็จ

ตามวัตถุประสงค โดยตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ความผิดพลาดความเสียหายและไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนด ตัวอยางความเสี่ยงและเหตุแหงความเสี่ยงท่ีสำคัญ

ดังตอไปนี้ 

      -  ความเสียหายหรือเหตุการณตาง ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบในเชิงลบตอองคกร 

      -  ความไมแนนอนท่ีอาจมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคและกลยุทธขององคกร 

      -  เหตุการณท่ีอาจทำใหองคกรเสียโอกาส 

      ในการวิเคราะหเพ่ือระบุความเสี่ยงตาง ๆ อาจพิจารณาจากปจจัยเสี่ยงในหลายดาน เชน 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน  ความเสี่ยงดานการเงิน  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม

กฎหมาย/กฎระเบียบ รวมถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดจากสาเหตุทั้งภายในและภายนอกองคกร เปนตน โดยใน

แตละประเภทของความเสี่ยงหรือแตละกระบวนการหรือกิจกรรม มีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได  ดังนี้ 
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ประเภทความเส่ียง กระบวนการ/กิจกรรม ปจจัยเส่ียงอาจเกิดข้ึน 

ความเส่ียงดานกลยุทธ การบริหารงาน - กำหนดกลยุทธผิดพลาดไมสอดคลองกับวิสัยทัศนของ

องคกร 

- การตัดสินใจท่ีผิดพลาดจากการใชขอมูลท่ีไมถูกตองไม

สมบูรณหรือไมเปนปจจุบัน 

การนำกลยุทธไปปฏิบัติ - กิจกรรมตามแผนกลยุทธไมสามารถนำไปสูการบรรลุ

วัตถุประสงคองคกรได 

การแขงขันทางกลยุทธ - กลยุทธขององคกรขาดการพัฒนาใหทันตอสถานการณ

จนไมสามารถแขงขันกับคูแขงได 

ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน บุคลากรในหนวยงาน - ขาดทักษะ ความชำนาญและความรูเฉพาะทาง 

- การปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- เกิดการทุจริตในองคกร 

เทคโนโลยี/นวัตกรรม - ระบบฐานขอมูลไมครบถวน 

- อุปกรณการปฏิบัติงานหรือเทคโนโลยีลาสมัย 

ชื่อเสียงขององคกร - เกิดความเสียหายตอชื่อเสียงของหนวยงาน 

สิ่งแวดลอม - การสูญเสียทรัพยากรและการใชทรัพยากรอยางไม

ประหยัด 

ความเส่ียงดานการเงิน งบประมาณ - เบิกจายงบประมาณไมทันตามกำหนดเวลา 

- งบประมาณไมเพียงพอตอการดำเนินงาน 

หนี้สิน - องคกรขาดสภาพคลองในการบริหารจัดการเงิน 

การจัดทำบัญชี - รายงานทางการเงินไมนาเชื่อถือ 

- การบันทึกบัญชีผิดพลาด 

ความเส่ียงดานการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ 

การละเมิดสัญญา - ดำเนินงานไมเสร็จตามกำหนดในสัญญา 

- กระบวนการดำเนินงานไมเปนไปตามขอตกลง 

การเปลี่ยนแปลง

กฎระเบยีบ 

- ผูเสียผลประโยชนหรือบุคลากรในองคกรตอตาน

กฎระเบยีบใหม 

- องคกรไดรับความเสียหายในทางใดทางหนึ่งจากการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมาย 



9 
 

4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

    เม่ือระบุความเสี่ยงไดแลว ใหทำการประเมินความเสี่ยงโดยพิจารณาความเสี่ยงท่ีมีอยู

กอนทำการควบคุมใด ๆ หลังจากนั้นจึงพิจารณาดูวาการปฏิบัติงานในปจจุบันไดมีวิธีการอยางไรในการจัดการ

ความเสี่ยงโดยพิจารณาถึงการจัดการตาง ๆ เชน การปฏิบัติงานของผูบริหารและเจาหนาท่ี กระบวนการดำเนินงาน 

กิจกรรมการควบคุมภายใน กระบวนการรายงาน การวัดผลการดำเนินงานและการติดตามผลของกิจกรรมตาง ๆ 

วิธีการสื่อสารท้ังภายในและภายนอกองคกร ทัศนคติของผูบริหารตอความเสี่ยงและวิธีการบริหารความเสี่ยง 

การปฏิบัติดานบุคลากร การปฏิบัติตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย เปนตน เมื่อไดมีการพิจารณา

ถึงการจัดการตาง ๆ แลว จึงทำการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงอีกครั้งหนึ่งการประเมินความเสี่ยง

ทุกครั้งจะประเมินท้ังในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการประเมินจะพิจารณาใหครอบคลุม 2 ประเด็น ดังนี้ 

    - โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน (Likelihood) ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

    - ผลกระทบ (Impact) ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีมีตอองคกร หากเหตุการณนั้น

เกิดขึ้นจริง ผลกระทบอาจพิจารณาความเสียหายทางการเงิน และไมใชทางการเงิน โดยแบงเปน 5 ระดับ 

คือ สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก 
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  เม่ือหนวยงานพิจารณาโอกาสและผลกระทบแลว ใหจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

โดยพิจารณาจากความสัมพันธของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีประเมินตามตาราง

การวิเคราะห ซ่ึงจะทำใหหนวยงานทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

ดังรายละเอียดปรากฏตามภาพท่ี 4 

ภาพท่ี 4: เกณฑมาตรฐานระดับของความเส่ียง (Degree of Risk / Risk Matrix) 

 

5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 

    เม่ือความเสี่ยงไดรับการประเมินและบงชี้ตามระดับความสำคัญแลว องคกรตองมีการกำหนด

กลยุทธท่ีใชในการจัดการความเสี่ยง โดยสามารถใชวิธีใดวิธีหนึ่งตามหลัก 4 ประการ (4T) คือ 

  - การยอมรับ (Take) ความเสี่ยงท่ีเหลืออยูในปจจุบันอยูภายในระดับท่ีตองการและยอมรับไดแลว 

โดยไมตองมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น แตควรมีมาตรการติดตาม

อยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

  - การลดหรือควบคุม (Treat) การดำเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือความ

รุนแรงของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรม

หรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงหรือการวิเคราะหหาวิธีการควบคุม/มาตรการหรือวิธีการใด ๆ 

ในการท่ีจะปองกันความสูญเสีย รวมถึงลดความนาจะเปนท่ีเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงจะเกิดข้ึน 

  - การโอนหรือกระจาย (Transfer) การโอนหรือการกระจายความรับผิดชอบกับผูอ่ืนในการ

จัดการความเสี่ยง เนื่องจากเปนความเสี่ยงท่ีหลีกเลี่ยงไมไดและไมสามารถรับเอาไวเองได 

  - การหยุดหรือการหลีกเลี่ยง (Terminate) การหยุดหรือการดำเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยง

เหตุการณท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ดังรายละเอียดปรากฏตามภาพท่ี 5 
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ภาพท่ี 5: แผนภาพการกำหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการความเส่ียง 

 

6.  กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

     หลังจากประเมินความเสี่ยงและกำหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการความเสี่ยงแลว ตองกำหนด

แนวทางการควบคุมภายในและการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม เพ่ือใหความเสี่ยงลดลง และหากความเสี่ยง

อยูในระดับสูงหรือสูงมากตองนำความเสี่ยงนั้นมาดำเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยง ซ่ึงประกอบดวย 

1)  กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง เพื่อควบคุมหรือลดความเสี่ยงใหอยู

ในระดับท่ียอมรับได 

2)  เปาหมาย/ผลสำเร็จของการดำเนินการ โดยกำหนดกิจกรรมตามแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยงใหสอดคลองกับผลผลิต ผลลัพธ หรือความคืบหนาของโครงการ โดยคำนึงถึงตัวชี้วัดผลลัพธการดำเนินการ 

(ผลลัพธของกระบวนการ) ตามคาเกณฑวัดผลการดำเนินงาน 

3)  ระยะเวลาดำเนินการ เปนการระบุชวงเวลาท่ีจะดำเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 

4)  ผูรับผิดชอบความเสี่ยง ซ่ึงมีหนาท่ี 

4.1)  ทบทวนประสิทธิภาพของแนวปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงท่ีมีอยูในปจจุบัน 

4.2)  กำหนดการควบคุมที่ตองการเพิ่มเติมเพื่อจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับ

ท่ีองคกรยอมรับได 

4.3)  ประเมินความเสี่ยงทีเหลืออยูหลังจากไดรับการจัดการในปจจุบันแลว 

 4.4)  กำหนดเวลาท่ีแนนอนในแตละข้ันตอนการดำเนินการใหเปนไปตามแผนท่ีกำหนดไว 
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กระบวนการควบคุมภายใน 

ระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง เปนกลไกท่ีสำคัญตอการบรรลุวัตถุประสงค

และความสำเร็จของ กปพ. ประกอบกับ กปพ. มีนโยบายใหการดำเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคได

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด กปพ. จึงเล็งเห็นความสำคัญของระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

เปนอยางยิ่ง โดยมอบหมายใหผูปฏิบัติงานทุกคนมีบทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบรวมกันและกำหนดอำนาจ

การดำเนินการในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการไวเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน ครอบคลุมถึงการควบคุม

ทางการเงิน การดำเนินงาน การบริหาร และการกำกับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ 

ท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอก รวมท้ังไดกำหนดใหมีการประเมินตนเอง (Control Self Assessment : CSA) 

โดยใหผูปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบในการสรางและพัฒนาระบบการควบคุมภายในของระบบงานท่ีรับผิดชอบ

ดวยตนเอง และใหมีความรับผิดชอบตอการประเมินความเสี่ยงอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความแข็งแกรงของระบบ

การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงอยางทันทวงที 

เพ่ือกอใหเกิดความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา ผลสำเร็จของงานจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคของ กปพ. โดยมี

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน ดังนี้  

1) สภาพแวดลอมการควบคุม  

 กปพ. สรางบรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึงการควบคุมภายในและการดำเนินงาน

ที่คาดหวังของผูกำกับดูแล/ฝายบริหาร สงผลใหมีการนำการควบคุมภายในปฏิบัติทั่วทั้งหนวยงานของรัฐ

และสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายในอ่ืนๆ 

2) การประเมินความเสี่ยง  

 กปพ. มีการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจ

ของ กปพ. ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค มีกระบวนการประเมินความเสี่ยงอยางตอเนื่อง และมี

การกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 

3) กิจกรรมการควบคุม  

 กปพ. ดำเนินงานภายใต ระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหม่ันใจวา

การปฏิบัติจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค มีการปฏิบัติทั่วทุกระดับขององคกร 

และในข้ันตอนการดำเนินงานตางๆ มีการนำเทคโนโลยีมาใช 

4) สารสนเทศและการสื่อสาร  

 กปพ. มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการดำเนินงานตามแผนการควบคุมภายใน

ท่ีกำหนด เพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงค มีการสื่อสารใหทราบถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศท้ังจากภายใน

และภายนอก เพื่อเปนชองทางใหทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหนวยงาน

ของ กปพ. ซึ่งการสื่อสารจะชวยใหบุคลากรของ กปพ. มีความเขาใจถึงความรับผิดชอบ และความสำคัญ

ของการควบคุมภายในท่ีมีตอการบรรลุวัตถุประสงค 
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5) กิจกรรมการติดตามผล  

 กปพ. มีการประเมินผลท้ังระหวางการปฏิบัติงานและประเมินผลเปนรายครั้ง เพ่ือให

เกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ 

กรณีท่ีผลการประเมิน(เห็นวา)จะกอใหเกิดความเสียหาย กปพ. จะรายงานฝายบริหาร ผูกำกับดูแล ใหทราบ

อยางทันเวลา 

7.  สารสนเทศและการส่ือสารดานบริหารความเส่ียง (Information & Communication) 

 องคการจะตองมีระบบสารสนเทศและการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถ

สรางความม่ันใจไดวาผูบริหารและเจาหนาท่ีวาไดรับขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยงท่ีถูกตอง สามารถจัดการกับความเสี่ยง

ตามลำดับความสำคัญ และมีการติดตามแผนการจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  

 นอกจากนี้ตองจัดใหมีชองทางการสื่อสารขอมูลตาง ๆ ไปยังกลุมเปาหมายอยางเพียงพอ

และเหมาะสมเพ่ือใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดรับความเขาใจท่ีตรงกันอยางท่ัวถึง โดยเขาใจและมีขอมูลความเสี่ยง

ของโครงการ ทางเลือกในการลดปญหาความเสี่ยง ขอมูลความเสี่ยงในลักษณะตาง ๆ และทำการตัดสินใจ

ไดดีท่ีสุดภายใตขอจำกัดของแตละโครงการ 

8. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

 ตลอดระยะเวลาของโครงการ คณะทำงานบริหารความเสี่ยงจะตองติดตามประเมินผล

การดำเนินโครงการ ระบุปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเพ่ิมเติมและดำเนินการประเมินความเสี่ยงใหม เพ่ือใหสามารถ

กำหนดแผนรองรับความเสี่ยงโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด วิธีการบริหารความเสี่ยงท่ีไดเลือกไวเดิม

หากพบปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินการควรไดรับการแกไขหรือหาขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือวิเคราะหหาทางเลือก

ท่ีดีกวาตอไป ดังนั้น การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงจึงเปนข้ันตอนท่ีนำไปสูระบบการบริหารความเสี่ยง

ท่ีมีความตอเนื่องและทันตอเหตุการณ เปนการตามรอยของขอมูลเพ่ือใหม่ันใจไดวาการบริหารโครงการนั้น

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และชวยในการตัดสินใจจะจัดการกับความเสี่ยงนั้นอยางไรตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทท่ี 3 การบริหารความเสี่ยงของ กปพ. 

3.1. นโยบายของการบริหารความเสี่ยง 

กปพ. มีนโยบายการกำกับดูแลองคกรท่ีดี ดังนี้ 

1. นโยบายดานรัฐ สังคมและสิ่งแวดลอม 

 ใหความรวมมือสนับสนุนและดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ท้ังทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งดานเศรษฐกิจ กปพ. มีบทบาทชวยเสริมสรางความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

ของตลาดเงินและตลาดทุนภายในประเทศแนวทางปฏิบัติกำกับการดำเนินงานตามภารกิจตางๆ ใหอยูภายใต

กรอบนโยบายของรัฐบาลเพ่ือใหเปนประโยชนตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

2. นโยบายดานผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 

 มุงเนนการสรางกระบวนการใหบริการ ท้ังทางดานขอมูลขาวสาร การติดตอประสานงาน

ท่ีมีความรวดเร็ว สะดวก โปรงใส โดยนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกตใชเพื่อตอบสนองความตองการ

และสรางความพอใจใหกับผูรับบริการแนวทางปฏิบัติจัดใหมีการปรับปรุงขอมูลของ กปพ. เพ่ือใชสำหรับเผยแพร

ใหกับผูรับบริการทางดานขอมูล รวมท้ังการปรับปรุงการใหบริการทางดานตางๆ เพ่ือใหผูติดตอประสานงาน

เกิดความพึงพอใจสูงสุด 

3. นโยบายดานองคกร 

   สงเสริมใหเกิดคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล

เพ่ือใหกระบวนการทำงานมีความโปรงใสและเกิดประสิทธิภาพในการทำงานแนวทางปฏิบัติเสริมสรางระบบ

การประเมินองคกรและการตรวจสอบทางการเงินตามมาตรฐานสากล โดยจัดใหมีการกำกับ ติดตาม และ

การตรวจสอบภายในอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือติดตามประเมินผลการดำเนินงานเพ่ือใหองคกรบรรลุเปาหมาย

และวัตถุประสงคท่ีกำหนด 

4. นโยบายดานผูปฏิบัติงาน 

   ใหความสำคัญกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

สงเสริมการเปนองคกรแหงการเรียนรูพรอมท้ังปลูกฝงจิตสำนึกในการปฏิบัติงานใหตั้งอยูในความรับผิดชอบ 

คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแนวทางปฏิบัติ สงเสริมใหผูปฏิบัติงานเขารับ

การฝกอบรมความรูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของกองทุน เสริมสรางใหบุคลากรมีความรับผิดชอบ 

มีคุณธรรมจริยธรรมในการทำงาน รวมท้ังการพัฒนาสถานท่ีปฏิบัติงานใหมีอุปกรณในการทำงานอยางครบถวน 

และมีสภาพแวดลอมท่ีดีเพ่ือเอ้ือประโยชนในการทำงานของผูปฏิบัติงาน 

3.2 วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง 

กปพ. มีการกำหนดวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน เพ่ือใหม่ันใจวาวัตถุประสงค

ท่ีกำหนดนั้นมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธ โดยการบริหารจัดการใหอยูในกรอบของความเสี่ยง 

ท่ียอมรับไดและระดับความเบี่ยงเบนท่ียอมรับได ดังนี้ 
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1. เพื่อบริหารเงินที่ไดรับจากการกูเงินเพื่อปรับโครงสรางหนี้สาธารณะตามมาตรา 24 /1 

และกูเงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศตามมาตรา 25/1 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  

2. เพ่ือใหการลงทุนของกองทุนเปนไปตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ สามารถ

ลดตนทุนการกูลวงหนาโดยรักษาสมดุลระหวางความปลอดภัยของเงินตนและผลตอบแทนท่ีไดรับจากการลงทุน 

โดยคำนึงถึงการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงต่ำ มีความม่ันคงสูง และสามารถชำระหนี้คืนไดครบถวน ทันตามกำหนดเวลา 

3. เพื่อใหเกิดความตระหนักรู และเขาใจถึงความเสี่ยงดานตางๆ ที่เกิดขึ้นกับ กปพ. โดยมี

การวิเคราะห สื่อสาร และหาวิธีการจัดการท่ีเหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี กปพ. ยอมรับได 

3.3 โครงสรางการบริหารความเสี่ยง 

เพื่อใหการบริหารความเสี่ยงของ กปพ. ดำเนินไปดวยความเรียบรอยและบรรลุผลสำเร็จ

ตามเปาหมายท่ีกำหนดอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการฯ โดยมีผูจัดการกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับ

โครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (ผูจัดการกองทุนฯ) เพ่ือใหทำหนาท่ีบริหารจัดการ

กองทุน และผูจัดการกองทุนฯ มีคำสั่งที่ 2/2559 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2559 คำสั่งที่ 2/2562 ลงวันที่ 

24 พฤษภาคม 2562 และคำสั่งท่ี 1/2564 ลงวันท่ี 14 ตุลาคม 2564 แตงต้ังคณะทำงานเพ่ือชวยปฏิบัติงาน

ของกองทุนบริหารเงินกูเพื่อการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี ้ในประเทศ 

(คณะทำงานฯ) มีหนาที่ชวยบริหารจัดการกองทุนรวมถึงการบริหารความเสี่ยงในแตละสายงาน ภายใต

ท่ีปรึกษาคณะทำงานเพ่ือชวยปฏิบัติงานของกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและ

พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ รายละเอียดปรากฏตามภาพที่ 6 ดังนั้น คณะทำงานฯ จึงมีหนาที่

ความรับผิดชอบในการกำหนดแนวทางและหลักเกณฑในการบริหารความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง ประเมิน

และวิเคราะหความเสี่ยงภารกิจ/แผนงาน/โครงการ ท้ังท่ีเปนภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน รวมท้ังจัดทำ

แผนบริหารความเสี่ยงภารกิจ/แผนงาน/โครงการท่ีมีความเสี่ยงสูง พรอมติดตาม/ประเมินผลและรายงานความ

คืบหนาการดำเนินงานเพ่ือนำเสนอคณะกรรมการกองทุนฯ ภายในเวลาท่ีกำหนด  
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ภาพท่ี 6: โครงสรางการบริหารความเส่ียง 

  

3.4 การแสดงความเช่ือมโยงระหวางปจจัยเสี่ยงที่เหลืออยูในปกอนกับปที่ประเมิน 

จากแผนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในป 2567 ทำให ณ สิ้นปงบประมาณ 

ข้ันตอนงานสำคัญมีความเสี่ยงลดลง คงเหลือความเสี่ยงเพียง 2 ระดับ คือ  

1. ความเสี่ยงระดับต่ำ เปนระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดภายใตการควบคุมปจจุบันโดยไมตอง

กำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม มี 1 ข้ันตอนงานสำคัญ ไดแก การวัดมูลคาการลงทุน (Portfolio 

Valuation) 

2. ความเสี่ยงระดับปานกลาง เปนระดับความเสี่ยงท่ีพอยอมรับได โดยมีการกำหนดมาตรการ

ควบคุมภายในเพ่ือลดปจจัยเสี่ยงหรือลดผลกระทบเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับสูงหรือสูงมาก 

มี 11 ข้ันตอนงานสำคัญ ไดแก 1) การคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงิน 2) การจัดทำนโยบาย และกรอบการลงทุน 

3) การจัดทำกลยุทธการลงทุน 4) การกำกับติดตามการลงทุน 5) การพัฒนาบุคลากร 6) การนำระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ (IT) มาใชเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 7) การติดตามการรายงานผลการดำเนินงานของ กปพ.  

มีความผิดพลาด 8) การจายเงินและการรับเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส 9) การเงินและบัญชี 10) การใชงาน

ระบบ KTB Corporate Online และ 11) การบริหารจัดการเงิน Pre-Funding  

3.  
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กปพ. พิจารณาแลวเห็นวา ข้ันตอนงานสำคัญ 11 งานท่ีความเสี่ยงอยูระดับปานกลางมีข้ันตอน

งานสำคัญ 2 งาน คือ 1) การจายเงินและการรับเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส และ 2) การใชงานระบบ KTB 

Corporate Online ท่ีผานมาสามารถดำเนินการไดดีแลว รวมท้ังมีกิจกรรมควบคุมภายในท่ีเพียงพอ จึงไมตอง

ควบคุมความเสี่ยง กปพ. นำข้ันตอนงานสำคัญ 9 งาน ท่ีเหลืออยูมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน

เพ่ือติดตามและประเมินผลตอในป 2568 พรอมท้ัง ไดพิจารณาข้ันตอนงานสำคัญท่ีมีความเสี่ยงและตองจัดทำ

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม คือ การจัดอันดับธนาคารเพ่ือฝากเงิน (Tier) เนื่องจากธนาคารท่ี กปพ. 

ฝากเงินไวอาจถูกปรับลดอันดับความนาเชื่อถือหรือมีสถานะทางการเงินเปลี่ยนแปลงไปจากหลักเกณฑท่ีกำหนด

หลังจากท่ี กปพ. ฝากเงิน อาจทำใหตองถอนเงินฝากกอนกำหนดและนำเงินดังกลาวไปลงทุนดวยวิธีการอ่ืน

หรือคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงินอีกครั้งทำใหเสียโอกาสในการไดรับดอกเบี้ยในชวงท่ีรอดำเนินการ โดยมี

รายละเอียดการเชื่อมโยงระหวางปจจัยเสี่ยงท่ีเหลืออยูในปกอนกับปท่ีประเมินปรากฏตามตาราง 

ตาราง: การแสดงความเช่ือมโยงระหวางปจจัยเส่ียงท่ีเหลืออยูในปกอนกับปท่ีประเมิน 
รหัส

เดิม 
รายการความเส่ียงป 2561 – 2567 ผลการทบทวน รายการความเส่ียง ป 2568 รหัสใหม 

R1 การคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงิน ติดตามผลอยางตอเน่ือง การคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงิน R1 

R2 การจัดทำนโยบาย และกรอบการลงทุน ติดตามผลอยางตอเน่ือง การจัดทำนโยบายและกรอบการลงทุน R2 

R3 การจัดทำกลยุทธการลงทุน ติดตามผลอยางตอเน่ือง การจัดทำกลยุทธการลงทุน R3 

R4 การกำกับติดตามการลงทุน ติดตามผลอยางตอเน่ือง การกำกับติดตามการลงทุน R4 

R5 การพัฒนาบุคลากร ติดตามผลอยางตอเน่ือง การพัฒนาบุคลากร R5 

R6 การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT)  

มาใชเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ติดตามผลอยางตอเน่ือง การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 

มาใชเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

R6 

R7 การคัดเลือกผูบริหารสินทรัพยภายนอก 

และผูรับฝากทรัพยสิน 

ไมมีการดำเนินการใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

- - 

R8 การติดตามการรายงานผลการดำเนินงาน

ของ กปพ. มีความผิดพลาด 

ติดตามผลอยางตอเน่ือง การติดตามการรายงานผลการ

ดำเนินงานของ กปพ. มีความผิดพลาด 

R7 

R9 การจายเงินและการรับเงินผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส 

กิจกรรมควบคุมภายในเพียงพอ 

จึงไมตองควบคุมความเส่ียง 

- - 

R10 การเงินและบัญชี ติดตามผลอยางตอเน่ือง การเงินและบัญชี R8 

R11 การปฏิบัติงานนอกสถานท่ีภายใตภาวะ

ฉุกเฉิน 

ความเส่ียงลดลงเปนระดับต่ำจึงไม

ตองควบคุมความเส่ียง 

- - 

R12 การใชงานระบบ KTB Corporate Online กิจกรรมควบคุมภายในเพียงพอ 

จึงไมตองควบคุมความเส่ียง 

- - 

R13 การบริหารจัดการเงิน Pre-Funding ติดตามผลอยางตอเน่ือง การบริหารจัดการเงิน Pre-Funding R9 

R14 การสงมอบผลตอบแทนจากการบรหิารจดั

การเงิน Pre - Funding ใหกระทรวงการคลัง 

ความเส่ียงลดลงเปนระดับต่ำจึงไม

ตองควบคุมความเส่ียง 

- - 

R15 การวัดมูลคาการลงทุน (Portfolio 

Valuation) 

ความเส่ียงลดลงเปนระดับต่ำจึงไม

ตองควบคุมความเส่ียง 

- - 

   การจัดอันดับธนาคารเพ่ือฝากเงิน (Tier) R10 
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3.5 ผลการวิเคราะหและประเมินการควบคุมภายในและความเสีย่งองคกร 

3.5.1 การประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน 

กปพ. มีระบบการควบคุมภายในเปนกลไกท่ีจะทำใหบรรลุวัตถุประสงคตามวิสัยทัศน พันธกิจ 

และยุทธศาสตรผานการดำเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ โดยการ

ควบคุมภายในเปนสวนประกอบท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ และทำเปนข้ันตอนตอเนื่องโดยผูกำกับดูแล 

ฝายบริหาร ผูปฏิบัติงาน และผูตรวจสอบภายใน เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถบรรลุ

ตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ โดยมีการกำหนดใหเหมาะสมกับโครงสรางและภารกิจ โดย กปพ. มีการประเมิน

ความเพียงพอของการควบคุมภายในเปนเครื่องมือ เพ่ือชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานพิจารณาตัดสินไดวา 

ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูไดรับการออกแบบอยางเหมาะสมและเพียงพอ หรอืไม ควรปรับปรุงแกไขในจุดใด 

อยางไร ดังนี้ 

แบบประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในของ กปพ. 

สำหรับระยะเวลาดำเนินงานส้ินสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน 2567 

องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน /ขอสรุป 

1.  สภาพแวดลอมการควบคุม 

     ผูบริหารไดสรางบรรยากาศของการควบคุมเพื่อใหเกิด

ทัศนคติท่ีดีตอการควบคุมภายใน โดยใหความสำคัญ 

กับความซื่อสัตย จริยธรรม และความโปรงใสในการ

ดำเนินงาน มีการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับหลัก 

ธรรมาภิบาล และกำหนดแนวทางท่ีชัดเจนตอการปฏิบัติ 

ท่ีถูกตองและไมถูกตอง รวมท้ังปฏิบัติตนเปนแบบอยาง  

โดยมีบุคลากรท่ีเขาใจขอบเขตอำนาจหนาท่ี มีความรู

ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานตามท่ี 

ไดรับมอบหมาย 

 

 

     สภาพแวดลอมการควบคุมของ กปพ. มีความ

เหมาะสม และมีสวนทำใหการควบคุมภายใน 

มีประสิทธิผล แตเพื่อให กปพ. สามารถรองรับ 

การดำเนินงานตามภารกิจในปจจุบันและรองรับภารกิจ 

ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพ จึงอาจจำเปนตองมีการปรับปรุงการ

ดำเนินงานเพิ่มเติม ดังน้ี  

     1) ควรปรับปรุงการดำเนินงานในบางกิจกรรม 

ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป  

เชน กลยุทธ นโยบายและกรอบการลงทุน แผนประจำป          

     2) ควรพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ กปพ. ใหมีความรู

ความสามารถในดานตางๆ  เชน ติดตามภาวะเศรษฐกิจ

ในปจจุบัน เครื่องมือและเทคนิคใหมๆ ในการบรหิาร

จัดการเพื่อรองรับสถานการณในอนาคต 
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องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน /ขอสรุป 

2.  การประเมินความเส่ียง 

     มีการกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายขององคกรและวัตถุประสงค

ระดับกิจกรรมท่ีชัดเจน สอดคลองและเชื่อมโยงกันในการท่ีจะ

ทำงานใหสำเร็จดวยงบประมาณและทรัพยากรท่ีกำหนดไว

อยางเหมาะสม ผูบริหารมีการระบุความเส่ียง ท้ังจากปจจัยภายใน

และภายนอกท่ีอาจมีผลกระทบตอการบรรลุผลสำเร็จตาม

วัตถุประสงคขององคกร มีการวิเคราะหความเส่ียงและจัดการ

ความเส่ียงท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี ยังมีเครื่องมือท่ีสามารถบงชี้

ถึงการเปล่ียนแปลงของความเส่ียงจากปจจัยดานตางๆ เชน 

การเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียน อัตราดอกเบ้ีย เปนตน 

 

     กปพ. มีการประเมินความเส่ียง โดยนำระบบ 

การประเมินและการบริหารความเส่ียงท่ีเปนสากล 

มาใช และมีการจัดการกับความเส่ียงตางๆ อยางเปน

ระบบและบริหารจัดการอยางตอเน่ือง รวมท้ังไดกำหนด

แนวทางการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น 

ในอนาคตจากปจจัยตางๆ ท่ีเปล่ียนไป 

 

3.  กิจกรรมการควบคุม 

    มีนโยบายและวิธีปฏิบัติงานท่ีทำใหมั่นใจวา เมื่อนำ 

ไปปฏิบัติแลว จะเกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว 

กิจกรรมเพื่อการควบคุมจะชี้ใหผูปฏิบัติงานเห็นความเส่ียง 

ท่ีอาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความระมัดระวัง

รอบคอบ และสามารถปฏิบัติงานใหสำเร็จตามวัตถุประสงค 

 

กปพ. มีการประเมินความเส่ียง โดยนำระบบการประเมิน

และการบริหารความเส่ียงท่ีเปนสากลมาใชและมีการ

จัดการกับความเส่ียงตางๆ อยางเปนระบบและบริหาร

จัดการอยางตอเน่ือง รวมท้ังไดกำหนดแนวทางการปองกัน

ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตจากปจจัยตาง  ๆท่ีเปล่ียนไป 

4.  สารสนเทศและการส่ือสาร 

     มีระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิบัติงาน

เหมาะสมตอความตองการของผูบริหารและผูใชงานภายใน

องคกร มีการส่ือสารไปยังฝายบริหารและผูท่ีเกี่ยวของ 

ในรูปแบบท่ีชวยใหผูรับขอมูลสารสนเทศปฏิบัติหนาท่ี 

ตามความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

และบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

 

กปพ. มีระบบสารสนเทศและการส่ือสารท่ีมีความ

เหมาะสมและเพียงพอ สามารถใชงานไดครอบคลุม 

ท่ัวท้ังองคกร แตเพื่อให กปพ. สามารถรองรับการ

ดำเนินงานตามภารกิจในปจจุบันและรองรับภารกิจ 

ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพจึงอาจจำเปนตองมีการปรับปรุงเพิ่มเติม 

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยควรมีการกำกับ ติดตาม 

พัฒนาและบำรุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีอยู

ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
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5.  การติดตามประเมินผล 

     องคกรมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  

และประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานโดยกำหนดวิธีปฏิบัติงาน

เพื่อติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคมุภายในอยาง

ตอเน่ือง และเปนสวนหน่ึงของกระบวนการปฏิบัติงาน

ตามปกติของฝายบริหาร ผูควบคุมงานและผูมีหนาท่ีเกี่ยวของ 

นอกจากน้ี มีการประเมินแบบรายครั้ง 

โดยกรณีท่ีพบจุดออนหรือขอบกพรอง ไดมีการกำหนดวิธี

ปฏิบัติเพื่อใหมั่นใจวา ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการ

สอบทานไดรับการพิจารณาสนองตอบและมีการวินิจฉัยส่ัง

การใหดำเนินการแกไขขอบกพรองทันที 

 

 

 

 

กปพ. มรีะบบการติดตามประเมนิผลท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 

แตเพื่อให กปพ. สามารถรองรบัการดำเนินงานตาม

ภารกิจในปจจุบันและรองรับภารกิจท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคตไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ จึงอาจ

จำเปนตองมีการติดตามและประเมินผลคุณภาพการ

ปฏิบัติงานภายในองคกรเพิ่มเติม ดังน้ี 

1. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ของบางกิจกรรมควรมีความตอเน่ืองและสม่ำเสมอ 

รวมท้ังจะตองสอดคลองกับนโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

เชน การติดตามความตองการของผูบริหารสินทรัพย 

ในการลงทุนในตราสารประเภทใหมๆ 

       2. ทบทวนวัตถุประสงคและเปาหมายของ กปพ. 

ในแตละชวงเวลาใหสอดคลองกับปจจัยตางๆ เพื่อ

วางแผนลวงหนา เชน ภาวะเศรษฐกิจ อัตราดอกเบ้ีย 

อัตราผลตอบแทนจากตราสารหน้ี 

ผลการประเมินโดยรวม กปพ. มีโครงสรางการควบคุมภายในครบ  5  องคประกอบ มีประสิทธิผล

และเพียงพอที่จะทำใหการปฏิบัติงานประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค อยางไรก็ตาม มีบางกิจกรรมที่ตองปรับปรุง

กระบวนการควบคุม เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ในกรณีท่ีการควบคุมภายใน

ไมเพียงพอ กปพ. จะจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการความเสี่ยงดังกลาวใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

3.5.2 การประเมินความเสี่ยง 

คณะทำงานฯ ดำเนินการประเมินความเสี่ยง โดยพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนและผลกระทบ 

เพ่ือใหทราบถึงระดับความเสี่ยงและใชหลักเกณฑการใหคะแนนตามแผนภูมิความเสี่ยง COSO ERM เพ่ือให

ทราบวาปจจัยเสี่ยงใดควรไดรับการจัดการกอนหลังและสามารถตัดสินใจวางแผนบริหารความเสี่ยงได

อยางเหมาะสม การกำหนดหลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย กปพ. กำหนดโดยใชฐานขอมูล

ในอดีตท่ีผานมา โดยประเมินความเสี่ยงท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณโดยพิจารณาจากท้ังเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

ภายนอกและภายในองคกร การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) จะเปนการประเมิน

ระบบการควบคุมและการตรวจพบ และการประเมินความเสี่ยงเชิงปรมิาณ (Quantitative Approach) จะเปน

การประเมินความถ่ีและความนาจะเปน โดยมีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้
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หลักเกณฑการใหคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ( I ) 

  คะแนนผลกระทบเหตุการณ 
 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

เหตุการณ นอยมาก นอย ปานกลาง รุนแรง รุนแรงมาก 

1.การคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงิน สามารถคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝาก

เงินไดและไดรับผลตอบแทนสูง

กวา Benchmark > 10 bps 

สามารถคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝาก

เงินไดและไดรับผลตอบแทนสูงกวา 

Benchmark 5 bps ≤ 10 bps 

สามารถคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝาก

เงินไดและไดรับผลตอบแทนสูง

กวา Benchmark ≤ 5 bps 

สามารถคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝาก

เงินไดและไดรับผลตอบแทน

เทากับหรือนอยกวา Benchmark 

ไมสามารถคัดเลือกธนาคารเพ่ือ

ฝากเงินได 

2.การจัดทำนโยบาย และกรอบการ

ลงทุน 

การจัดทำนโยบาย และกรอบการ

ลงทุนประจำป 2566 ผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ และพรอมใชปฏิบัติการ

ลงทุนภายในเดือนกันยายน 2565 

การจัดทำนโยบาย และกรอบการ

ลงทุนประจำป 2566 ผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนภายในเดือนกันยายน 

2565 แตไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการกองทุนฯ ภายหลัง

วันท่ี 30 กันยายน 2565 ซ่ึงทันกอน

รอบการลงทุนใหม 

การจัดทำนโยบาย และกรอบการ

ลงทุนประจำป 2566 ผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ ภายหลังวันท่ี 30 

กันยายน 2565 แตทันกอนรอบ

การลงทุนใหม 

การจัดทำนโยบาย กรอบการ

ลงทุนประจำป 2566 ผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ ภายหลังวันท่ี 30 

กันยายน 2565 และไมทันรอบ

การลงทุนใหมแตขออนุมัติใช

นโยบายเดิมไปพลางกอน 

การจัดทำนโยบาย กรอบการ

ลงทุนประจำป 2566 ผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ ภายหลังวันท่ี 30 

กันยายน 2565 และไมทันรอบ

การลงทุนใหมและไมมีการขอ

อนุมัติใชนโยบายเดิมไปพลางกอน

สงผลใหนโยบายกรอบการลงทุน

และกลยุทธการลงทุนไมพรอม

สำหรับการบริหารเงิน 

3.การจัดทำกลยุทธการลงทุน กลยุทธการลงทุนผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ  และ กปพ. แจงให

ผูบริหารสินทรัพยทราบภายใน 15 

วันทำการกอนเริ่มการลงทุน ในแต

ละรอบ 

กลยุทธการลงทุนผานการกล่ันกรอง

จากคณะอนุกรรมการดานการลงทุน

และไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการกองทุนฯ  แต กปพ. 

แจงใหผูบริหารสินทรัพยทราบไมทัน

ภายใน 15 วันทำการกอนเริ่มการ

ลงทุนแตทันรอบการลงทุนในแตละ

รอบ 

กลยุทธการลงทุนผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนกอนเริ่มการลงทุน

และไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการกองทุนฯ แต กปพ. 

แจงผูบริหารสินทรัพยทราบไมทัน

กอนเริ่มการลงทุนในแตละรอบ 

กลยุทธการลงทุนผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนกอนเริ่มการลงทุน

แตไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการกองทุนฯ ไมทัน

กอนเริ่มการลงทุนในแตละรอบ 

กลยุทธการลงทุนผานการ

กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ

ดานการลงทุนและไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ

กองทุนฯ ไมทันกอนเริ่มการลงทุน

ในแตละรอบ 
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  คะแนนผลกระทบเหตุการณ  1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

เหตุการณ นอยมาก นอย ปานกลาง รุนแรง รุนแรงมาก 

4.การกำกับติดตามการลงทุน การลงทุนเปนไปตามนโยบายและ

กรอบการลงทุนท่ีกำหนด 

การลงทุนไมเปนไปตามนโยบายและ

กรอบการลงทุนท่ีกำหนด แตไม

กระทบกับเงินตนและผลตอบแทน

และสามารถแกไขไดภายใน 3 วัน 

การลงทุนไมเปนไปตามนโยบาย

และกรอบการลงทุนท่ีกำหนด แต

ไมกระทบกับเงินตนและ

ผลตอบแทนและสามารถแกไขได

ภายใน 5 วัน 

การลงทุนไมเปนไปตามนโยบาย

และกรอบการลงทุนท่ีกำหนด แต

ไมกระทบกับเงินตนและ

ผลตอบแทนและสามารถแกไขได

ภายใน 7 วัน 

การลงทุนไมเปนไปตามนโยบาย

และกรอบการลงทุนท่ีกำหนด 

สงผลกระทบตอการชำระคืนเงิน

ตนและผลตอบแทนไดแก

กระทรวงการคลัง 

5.การพัฒนาบุคลากร บุคลากรไดรับการพัฒนาตรงตาม

ความตองการและสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรของ กปพ. 

บุคลากรไมไดรับการพัฒนาตรงตาม

ความตองการแตสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรของ กปพ. 

บุคลากรไมไดรับการพัฒนาตรง

ตามความตองการและไม

สอดคลองกับยุทธศาสตรของ 

กปพ. 

บุคลากรไมไดรับการพัฒนาตรง

ตามความตองการและไม

สอดคลองกับยุทธศาสตรของ 

กปพ. สงผลให กปพ. บรรลุ

เปาหมายตามภารกิจหลักแตไมมี

ประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

บุคลากรไมไดรับการพัฒนาตรง

ตามความตองการและไม

สอดคลองกับยุทธศาสตรของ 

กปพ. สงผลกระทบตอการบรรลุ

เปาหมายตามภารกิจหลักของ 

กปพ. 

6.การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(information technology : IT) มา

ใชเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ระบบ IT สามารถชวยใหการ

ดำเนินงานใหมีความรวดเร็ว 

ถูกตองและชวยสนับสนุนการ

ตัดสินใจของผูใชงาน มีการสำรอง

ขอมูลและจัดเก็บขอมูลท่ีปลอดภัย 

ระบบ IT ไมชวยใหการดำเนินงาน

ใหมีความรวดเร็วขึ้น แตชวย

สนับสนุนการตัดสินใจของผูใชงาน 

มีการสำรองขอมูลและจัดเก็บขอมูล

ท่ีปลอดภัย 

ระบบ IT สามารถชวยใหการ

ดำเนินงานใหมีความรวดเร็ว

ถูกตอง แตไมชวยสนับสนุนการ

ตัดสินใจของผูใชงาน มีการสำรอง

ขอมูลและจัดเก็บขอมูลท่ีปลอดภัย 

ระบบ IT สามารถชวยใหการ

ดำเนินงานใหมีความรวดเร็ว

ถูกตอง แตไมชวยสนับสนุนการ

ตัดสินใจของผูใชงาน ไมมีการ

สำรองขอมูลและขอมูลถูกเขาถึง

โดยไมไดรับอนุญาต 

ระบบ IT ไมสามารถใชงานได ไมมี

การสำรองขอมูลและขอมูลถูก

โจรกรรม สงผลกระทบตอการ

ดำเนินงานของ กปพ. 

7.การติดตามการรายงานผลการ

ดำเนินงานของ กปพ. มีความ

ผิดพลาด 

ผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝาก

ทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุน

ไดตามกำหนดเวลา และผลการ

ตรวจสอบรายงานมีความถูกตอง 

ครบถวน 

ผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝาก

ทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุน

ลาชากวากำหนดเวลา แตผลการ

ตรวจสอบรายงานมีความถูกตอง 

ครบถวน 

ผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝาก

ทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุน

ลาชากวากำหนดเวลา และ

รายงานการลงทุนไมถูกตอง ไม

ครบถวน แตการลงทุนเปนไปตาม

นโยบายและกรอบการลงทุน 

ผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝาก

ทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุน

ลาชากวากำหนดเวลา และ

รายงานการลงทุนไมถูกตอง ไม

ครบถวน ทำใหการลงทุนไมเปนไป

ตามนโยบายและกรอบการลงทุน 

 ผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝาก

ทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุน

ลาชากวากำหนดเวลา และ

รายงานการลงทุนไมถูกตอง ไม

ครบถวน ทำใหการลงทุนไมเปนไป

ตามนโยบายและกรอบการลงทุน

ผิดพลาดมีผลกระทบถึงการชำระ

หน้ีของสำนักงานบริหารหน้ี

สาธารณะ 
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  คะแนนผลกระทบเหตุการณ  1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

เหตุการณ นอยมาก นอย ปานกลาง รุนแรง รุนแรงมาก 

8. การเงินและบัญชี สามารถตรวจสอบการทำรายการ

รับและจายเงินผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสไดอยางครบถวน 

การตรวจสอบการทำรายการรับและ

จายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสมี

ปญหา แตสามารถแกไขไดภายใน

วัน 

การตรวจสอบการทำรายการรับ

และจายเงินผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสมีปญหา แตสามารถ

แกไขไดภายในวันถัดไป 

การตรวจสอบการทำรายการรับ

และจายเงินผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสมีปญหา ไมสามารถ

แกไขไดภายในวัน สงผลใหไม

สามารถบันทึกบัญชีได 

การตรวจสอบการทำรายการรับ

และจายเงินผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสมีปญหา ไมสามารถ

แกไขไดภายในวัน สงผลทำใหงบ

การเงินไมถูกตอง 

9. การบริหารจัดการเงิน Pre-

Funding 

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนสูง

กวาตัวชี้วัดท่ีกำหนดเน่ืองจากกล

ยุทธการลงทุนมีประสิทธิภาพ และ

ไมเกิดความเส่ียงดานการกระจุก

ตัวของการลงทุน 

(Concentration Risk)  

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนสูง

กวาตัวชี้วัดท่ีกำหนด แตการบริหาร

จัดการเงิน Pre - funding มีการ

กระจุกตัวของการลงทุน 

(Concentration Risk) เพ่ิมขึ้น 

จากการท่ีไมสามารถกระจายการ

ลงทุนไดอยางเหมาะสม 

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนต่ำ

กวาตัวชี้วัดท่ีกำหนดเน่ืองจากไม

สามารถกำหนดกลยุทธการลงทุน

ท่ีมีประสิทธิภาพ การบริหารจัด

การเงิน Pre - funding ไมมีการ

กระจุกตัวของการลงทุน 

(Concentration Risk)  

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนต่ำ

กวาตัวชี้วัดท่ีกำหนดเน่ืองจากไม

สามารถกำหนดกลยุทธการลงทุน

ท่ีมีประสิทธิภาพ และการบริหาร

จัดการเงิน Pre - funding มีการ

กระจุกตัวของการลงทุน 

(Concentration Risk) เพ่ิมขึ้น 

จากการท่ีไมสามารถกระจายการ

ลงทุนไดอยางเหมาะสม 

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุน

นอยกวาหรือเทากับอัตราดอกเบ้ีย

เงินฝากสูงสุดท่ีธนาคารเสนอ 

เน่ืองจากไมสามารถกำหนดกล

ยุทธการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 
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  คะแนนผลกระทบเหตุการณ 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 
เหตุการณ นอยมาก นอย ปานกลาง รุนแรง รุนแรงมาก 

10. การจัดอันดับธนาคาร 

เพ่ือฝากเงิน (Tier) 

เมื่อธนาคารถูกปรับลดอันดับ

ความนาเช่ือถือหรือมสีถานะ

ทางการเงินเปลี่ยนแปลงไป 

จากหลักเกณฑท่ีกำหนด

หลังจากท่ี กปพ. นำเงินไปฝาก 

สามารถแกไขใหเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกำหนดภายใน  

15 วันนับแตทราบวาสถานะ 

มีการเปลี่ยนแปลง โดยไมมี

ผลกระทบตอผลตอบแทน 

จากการเงินฝาก 

เมื่อธนาคารถูกปรับลดอันดับ

ความนาเช่ือถือหรือมสีถานะ 

ทางการเงินเปลี่ยนแปลงไป 

จากหลักเกณฑท่ีกำหนด 

หลังจากท่ี กปพ. นำเงินไปฝาก 

สามารถแกไขใหเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกำหนดภายใน  

30 วันนับแตทราบวาสถานะ 

มีการเปลี่ยนแปลง โดยไมมี

ผลกระทบตอผลตอบแทน 

จากการเงินฝาก 

เมื่อธนาคารถูกปรับลดอันดับ

ความนาเช่ือถือหรือมสีถานะ

ทางการเงินเปลี่ยนแปลงไป 

จากหลักเกณฑท่ีกำหนด

หลังจากท่ี กปพ. นำเงินไปฝาก 

และไมสามารถแกไขใหเปนไป

ตามหลักเกณฑท่ีกำหนดภายใน 

30 วันนับแตทราบวาสถานะ 

มีการเปลี่ยนแปลง ทำให กปพ. 

ตองถอนเงินฝากกอนกำหนด

และนำเงินดังกลาวไปลงทุน 

ดวยวิธีการอ่ืนหรือคดัเลือก

ธนาคารเพ่ือฝากเงินอีกครั้ง 

ทำใหเสียโอกาสในการไดรบั

ดอกเบ้ียในชวงท่ีรอดำเนินการ 

ผานเกณฑระดับ 3 กปพ. มีชวง

ท่ีรอดำเนินการมากกวา 7 วัน 

แตไมเกิน 15 วัน 

ผานเกณฑระดับ 4 กปพ. มีชวง

ท่ีรอดำเนินการมากกวา 15 วัน 
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หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ( L ) 

ระดับ

คะแนน 
โอกาสท่ีจะเกิด ความถ่ี (L1) ความนาจะเปน (L2) 

ระบบควบคุม/การตรวจพบ (L3) 

5 เกิดขึ้นประจำ  
1 เดือนตอครั้งหรือ

มากกวา 
เปอรเซ็นตท่ีจะเกิด 50 % ขึ้นไป  

ขาดระบบควบคุม/ตรวจสอบไมพบ/ปองกันไมได 

4 เกิดขึ้นบอยครั้ง  
2 เดือนตอครั้ง  

แตไมเกิน 5 ครั้งตอป 
เปอรเซ็นตท่ีจะเกิด 31 % - 50 % 

การควบคุม/ตรวจสอบไมครอบคลุมสวนใหญ 

3 เกิดขึ้นบาง  1 ปตอครั้ง เปอรเซ็นตท่ีจะเกิด 11 % - 30 % การควบคุม/ตรวจสอบครอบคลุมบางสวน 

2 เกิดขึ้นนอย  2 - 3 ปตอครั้ง เปอรเซ็นตท่ีจะเกิด 5 % - 10 % การควบคุม/ตรวจสอบครอบคลุมเกือบท้ังหมด 

1 เกิดขึ้นยาก  5 ปตอครั้ง เปอรเซ็นตท่ีจะเกิดนอยกวา 5 % มีระบบควบคุมท่ีรัดกุม/ตรวจสอบพบไดดี 

การวิเคราะหโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน จากฐานขอมูลในอดีตในแตละปจจัยเส่ียง (โอกาส:L X ผลกระทบ:I) 

1. การคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงิน (L3:1 X I:4) 

จากฐานขอมูล กปพ. สามารถคัดเลือกธนาคารเพื่อฝากเงินไดทุกรอบการลงทุน อยางไรก็ดี 

มีโอกาสที่ กปพ. จะคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงินไมไดหากวงเงินฝากสูงเกินไปหรือระยะเวลาการฝากเงิน

ไมสอดคลองกับสภาพคลองของธนาคารหรือไดรับผลตอบแทนจากการฝากเงินต่ำ จึงมีการควบคุมที่รัดกุม

โดยกำหนดใหฝากเงินไมเกินรอยละ 40 เพ่ือจำกัดเงินฝากจึงกำหนดโอกาสเปน L3 ระดับ 1 คะแนน สำหรับ

การวิเคราะหผลกระทบพบวา หากสามารถคัดเลือกธนาคารเพื่อฝากเงินไดและไดรับผลตอบแทนเทากับ

หรือนอยกวา Benchmark ซึ่งถือเปนอัตราผลตอบแทนจากการฝากเงินที่ต่ำ ทำให กปพ. อาจเสียโอกาส

จากการบริหารเงินลงทุนในตราสารหนี้ จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน  

2. การจดัทำนโยบายและกรอบการลงทุน (L3:2 X I:4) 

จากฐานขอมูลการอนุมัตินโยบายและกรอบการลงทุนรายปของ กปพ. เปนไปตามกำหนดเวลา 

อยางไรก็ดี มีโอกาสท่ีการจัดประชุมเพ่ืออนุมัตินโยบาย กรอบการลงทุนรายปมีความลาชาเนื่องจากคณะกรรมการ

วางประชุมไมพรอมกันจึงกำหนดโอกาสเปน L3 ระดับ 2 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา 

หากการจัดทำนโยบายและกรอบการลงทุนประจำป 2565 ผานการกลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการดานการลงทุน

และไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนฯ ภายหลังวันท่ี 30 กันยายน 2565 และไมทันรอบ 

การลงทุนใหมแตขออนุมัติใชนโยบายเดิมไปพลางกอน จะมีผลกระทบตอการบริหารเงินลงทุน จึงกำหนดผลกระทบ

ท่ีระดับ 4 คะแนน   

3. การจัดทำกลยุทธการลงทุน (L3:2 X I:4) 

จากฐานขอมูลการอนุมัติกลยุทธการลงทุนรายปของ กปพ. เปนไปตามกำหนดเวลา อยางไรก็ดี 

มีโอกาสท่ีการจัดประชุมเพ่ืออนุมัติกลยุทธการลงทุนรายปมีความลาชาเนื่องจากคณะกรรมการวางประชุมไมพรอมกัน

จึงกำหนดโอกาสเปน L3 ระดับ 2 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา หากการจัดทำกลยุทธการลงทุน

ประจำป 2566 ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนฯ ภายหลังวันท่ี 30 กันยายน 2565 แตทันกอน

รอบการลงทุนใหม และกลยุทธการลงทุนมีการแกไขระหวางการลงทุน จะมีผลกระทบตอการบริหารเงินลงทุน 

จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน   
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4. การกำกับติดตามการลงทุน (L3:2 X I:2) 

จากฐานขอมูลในอดีต การตรวจสอบติดตามการบริหารจัดการเงินลงทุนตรวจพบการลงทุน

ไมเปนไปตามกรอบนโยบายท่ีกำหนด 3 ครั้ง จากการเกิด Technical breach และจากการสงมอบผลตอบแทน

ไมตรงตามวันที่กำหนด ทั้งนี้ การเกิดขอผิดพลาดในอดีตดังกลาวเกิดจากราคาตลาดเกิดความเปลี่ยนแปลง

และความผิดพลาดที่เกิดจากบุคลากรไมใชระบบงาน จึงกำหนดโอกาสเปน L3 ระดับ 2 คะแนน สำหรับ

การวิเคราะหผลกระทบพบวา จากการกำกับติดตามการลงทุนในทุกวัน หากการลงทุนไมเปนไปตามนโยบาย

และกรอบการลงทุนที่กำหนด แตไมกระทบกับเงินตนและผลตอบแทนและสามารถแกไขไดภายใน 3 วัน 

ถือเปนผลกระทบท่ีนอย จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 2 คะแนน  

5. การพัฒนาบุคลากร (L3:1 X I:4) 

จากฐานขอมูลบุคลากรไดรับการฝกอบรมตรงตามความตองการ สอดคลองกับยุทธศาสตร

ของ กปพ. มีการอบรมใหความรู ทบทวน กฎหมาย ระเบียบใหมในแตละป ท้ังนี้ กปพ. มีการวางแผนปฏิบัติงาน

รายปลวงหนาทุกป ซึ่งไดรวมแผนการพัฒนาบุคลากรไวดวย ทำใหกำหนดคะแนนโอกาสที่บุคลากรจะไดรับ

การพัฒนาไมสอดคลองกับยุทธศาสตรเปน L3 ระดับ 1 คะแนน การวิเคราะหผลกระทบพบวา หากบุคลากร

ไมไดรับการพัฒนาตรงตามความตองการและไมสอดคลองกับยุทธศาสตรของ กปพ. สงผลกระทบทำให กปพ. 

บรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักแตไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน 

6. การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) มาใชเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน (L2:1 X I:4) 

กปพ. จางผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝากทรัพยสินในการบริหารจัดการเงินลงทุน ขอมูลเก่ียวกับ

การลงทุนและบัญชีจะถูกเก็บไวอยางปลอดภัยท่ีผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝากทรัพยสิน ซ่ึงการจัดเก็บขอมูล

จะถูกจัดเก็บไว 2 แหง คือท่ีสำนักงานใหญและท่ีคลังฐานขอมูลซ่ึงตั้งอยูแยกจากสำนักงานใหญ สวนขอมูล

ในการดำเนินงานของ กปพ. จะมีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology : IT) เขามา

ชวยในการปฏิบัติงานใหมีความถูกตองและรวดเร็วยิ่งข้ึน พรอมท้ังมีการเขารหัสและสำรองขอมูลไวในฮารดดิสก

แบบพกพา (External Harddisk) ซ่ึงท่ีผานมาไมมีขอมูลสูญหาย อยางไรก็ดี การเก็บสำรองขอมูลในการดำเนินงาน

ไวที่ฮารดดิสกแบบพกพามีโอกาสสูญเสียขอมูลจากฮารดดิสกแบบพกพาเสียจึงกำหนดโอกาสเปน L2 ระดับ 

1 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา ระบบ IT หากสามารถชวยใหการดำเนินงานใหมีความรวดเร็ว

ถูกตอง แตไมชวยสนับสนุนการตัดสินใจของผูใชงาน ไมมีการสำรองขอมูลที่ถูกตองหรือขอมูลถูกเขาถึง

โดยไมไดรับอนุญาตอาจทำใหเกิดผลกระทบรุนแรง จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน 

7. การติดตามผลการดำเนินงานดานการลงทุนของ กปพ. มีความผิดพลาด (L2:1 X I:4) 

จากฐานขอมูลของ กปพ. มีการกำกับติดตามผลการดำเนินงานดานการลงทุนทุกวันอยางครบถวน

ทุกข้ันตอนงานสำคัญจากรายงานของผูบริหารสินทรัพยและผูรับฝากทรัพยสิน อยางไรก็ดี มีโอกาสท่ีผูบริหารสินทรัพย

และผูรับฝากทรัพยสินไมสงรายงานตามเวลาท่ีกำหนดหรือรายงานไมถูกตอง เนื่องจากเกิดเหตุสุดวิสัยกับผูสงรายงาน 

จึงกำหนดโอกาสเปน L2 ระดับ 1 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา หากผูบริหารสินทรัพยและ

ผูรับฝากทรัพยสินรายงานขอมูลการลงทุนลาชากวากำหนดเวลา และรายงานการลงทุนไมถูกตอง ไมครบถวน 

ทำใหการลงทุนไมเปนไปตามนโยบายและกรอบการลงทุน อาจมีผลกระทบถึงการชำระหนี้ของสำนักงาน

บริหารหนี้สาธารณะ จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน 
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8. การเงินและบัญชี (L3:1 X I:4) 

การจัดทำบัญชีและรายงานการเงิน กปพ. สามารถตรวจสอบการทำรายการรับและจายเงิน

ผานระบบอิเล็กทรอนิกสไดอยางครบถวน มีการจัดทำรายงานการเบิกจายผานระบบ KTB Corporate Online 

รายวัน สามารถจัดทำเอกสารประกอบการเบิกจายไดอยางถูกตอง ครบถวน เปนไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ

และนโยบายการบัญชีภาครัฐ จึงกำหนดเปนความเสี่ยงระดับปานกลาง โดยมีโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย L3 

ระดับ 1 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา หากไมสามารถตรวจสอบการทำรายการผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสไดจะสงผลใหงบการเงินไมถูกตอง จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน 

9. การบริหารจัดการเงิน Pre-Funding (L3:1 X I:4) 

จากฐานขอมูลในอดีต กปพ. บริหารจัดการวงเงิน Pre - Funding เฉลี่ยไมเกินปละ 100,000 ลานบาท 

อยางไรก็ดี ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 คาดวาจะมีแผนการ Pre - Funding ในวงเงินท่ีสูงกวาปกติ เนื่องจาก

กระทรวงการคลังมีความจำเปนตองทบทวนแผนการกูเงิน/ปรับโครงสรางหนี้ใหสอดคลองกับกลยุทธการบริหาร

หนี้สาธารณะระยะปานกลาง (Medium -Term Debt Management Strategy : MTDS) ทำให กปพ. มีการ

ติดตามการเปลี่ยนแปลงของแผนการกูเงิน/ปรับโครงสรางหนี้อยางใกลชิดและสม่ำเสมอ ทบทวนนโยบาย

และกรอบการลงทุนประจำป และกลยุทธการลงทุนใหสามารถรองรับวงเงิน Pre - Funding จำนวนมากกวาปกติ 

รวมถึงกำกับติดตามการลงทุนและหารือกับผูบริหารสินทรัพยภายนอกอยางใกลชิดเพ่ือใหสามารถปรับเปลี่ยน

กลยุทธการลงทุนใหสอดคลองกับภาวะตลาดอยางทันการณ ทำให กปพ. มีแผนการลงทุนท่ีสามารถลดความเสี่ยง

ในการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะ และบรรลุตามพันธกิจของกองทุน จึงกำหนดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย L3 

ระดับ 1 คะแนน สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา หาก กปพ. ไดรับผลตอบแทนต่ำกวาตัวชี้วัดท่ีกำหนด 

จะทำใหมีผลตอบแทนจากการลงทุนไปลดภาระตนทุนการกูยืมเงิน Pre - Funding นอยลง และอาจเกิดความเสี่ยง

ดานการกระจุกตัวของการลงทุน (Concentration Risk) จากการท่ีไมสามารถกระจายการลงทุนไดอยางเหมาะสม 

จึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 4 คะแนน 

10. การจัดอันดับธนาคารเพ่ือฝากเงิน (Tier) (L2:4 X I:3) 

จากฐานขอมูลในอดีต นโยบายและกรอบการลงทุน กปพ. สามารถฝากเงินไดสูงสุดรอยละ 100 

ของเงินตนท่ีไดรับจากกระทรวงการคลัง โดยใหเปนไปตามดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการดานการลงทุน  

ซ่ึงพิจารณาจากปจจัยตางๆ อาทิ วัตถุประสงคจัดตั้งของ กปพ. สภาวะตลาดตราสารหนี้ แนวโนมอัตราดอกเบี้ย 

ระยะเวลาการลงทุน อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ประมาณการผลตอบแทนและมุมมองของผูบริหารสินทรัพย  

เปนตน ท้ังนี้ หากสถานะของสถาบันการเงินภาครัฐหรือธนาคารพาณิชยท่ีรับฝากเงินไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

ท่ีคณะอนุกรรมการดานการลงทุนกำหนดใหดำเนินการแกไขภายใน 30 วันนับแตวันท่ีทราบวาสถานะมีการ

เปลี่ยนแปลง จึงกำหนดเปนความเสี่ยงระดับสูง โดยมีโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย L2 ระดับ 4 คะแนน 

สำหรับการวิเคราะหผลกระทบพบวา หากธนาคารถูกปรับลดอันดับความนาเชื่อถือหรือมีสถานะทางการเงิน

เปลี่ยนแปลงไปจากหลักเกณฑท่ีกำหนดหลังจากท่ี กปพ. นำเงินไปฝาก และไมสามารถแกไขใหเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกำหนดภายใน 30 วันนับแตทราบวาสถานะมีการเปลี่ยนแปลง ทำให กปพ. ตองถอนเงินฝาก 

กอนกำหนดและนำเงินดังกลาวไปลงทุนดวยวิธีการอ่ืนหรือคัดเลือกธนาคารเพ่ือฝากเงินอีกครั้งทำใหเสียโอกาส

ในการไดรับดอกเบี้ยในชวงท่ีรอดำเนินการจึงกำหนดผลกระทบท่ีระดับ 3 คะแนน 
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เม่ือใหคะแนนแตละความเสี่ยงแลว คณะทำงานฯ จัดลำดับความเสี่ยง โดยคำนวณจากระดับความเสี่ยง 

(Risk Exposure) ซ่ึงเทากับผลคูณของคะแนนระหวางโอกาสท่ีจะเกิดกับความเสียหาย เพ่ือจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง

ซ่ึงจะทำใหสามารถลำดับความสำคัญของความเสี่ยงและเพ่ือใหไดเห็นภาพรวมของการกระจายตัวของความเสี่ยง 

ดังรายละเอียดปรากฏตามภาพท่ี 7 

ภาพท่ี 7: แผนภูมิความเส่ียงระดับองคกร (Risk Profile) 

          โอกาส 

ผลกระทบ 

(1) 

เกิดนอยมาก 

(2) 

เกิดขึ้นนอย 

(3) 

เกิดขึ้นบาง 

(4) 

เกิดบอยคร้ัง 

(5) 

เกิดประจำ 

(5) รุนแรงมาก สูง 

5 X 1 

สูง 

5 X 2 

สูง 

5 X 3 

สูงมาก 

5 X 4 

สูงมาก 

5 X 5 

(4) รุนแรง ปานกลาง 

4 X 1 

ปานกลาง 

4 X 2 

สูง 

4 X 3 

สูง 

4 X 4 

สูงมาก 

4 X 5 

(3) ปานกลาง ต่ำ 

3 X 1 

ปานกลาง 

3 X 2 

ปานกลาง 

3 X 3 

สูง 

3 X 4 

สูง 

3 X 5 

(2) นอย ต่ำ 

2 X 1 

ปานกลาง 

2 X 2 

ปานกลาง 

2 X 3 

ปานกลาง 

2 X 4 

ปานกลาง 

2 X 5 

(1) นอยมาก ต่ำ 

1 X 1 

ต่ำ 

1 X 2 

ต่ำ 

1 X 3 

ปานกลาง 

1 X 4 

ปานกลาง 

1 X 5 

ระดับความเสี่ยง แทนดวยแถบส ี ความหมาย 

สูงมาก แดง ระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองเรงจัดการความเส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 

สูง สม 
ระดับที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองจดัการความเส่ียงเพื่อลดผลกระทบใหอยูในระดับที่ยอมรับ

ได 

ปานกลาง เหลือง 
ระดับที่พอยอมรับได แตอาจตองมีการควบคุมเพื่อปองกันไมใหความเส่ียงเคล่ือนยายไปยังระดับ

ที่ยอมรับไมได 

ต่ำ เขียว ระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเส่ียง 

3.6 การพิจารณาแผนจัดการความเสี่ยง 

      เม่ือมีการจัดลำดับความเสี่ยงท่ีควรไดรับการจัดการกอนหลังแลวคณะทำงานฯ วิเคราะห

เพ่ือวางแผนกลยุทธในการจัดการกับแตละปจจัยความเสี่ยงโดยคำนึงถึงตนทุนหรือคาใชจาย (Cost) และผลประโยชน

ท่ีคาดวาจะไดรับ (Benefit) ภายใตทางเลือกตาง ๆ ท้ังนี้ การบริหารความเสี่ยงขององคกรจะเริ่มจากการจัดการ

กับความเสี่ยงท่ีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก (สีแดง) หรือระดับสูง (สีสม) กอน เพ่ือลดความถ่ีและความรุนแรง

ของความสูญเสียใหลงมาอยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง (สีเหลือง) หรือระดับความเสี่ยงต่ำ (สีเขียว) ของแผนภูมิ

ความเสี่ยง หลังจากดำเนินการตามมาตรการควบคุมท่ีกำหนดในแผนบริหารความเสี่ยงแลว ระดับความเสี่ยงจะลดลง

และความเสี่ยงท่ีคงเหลืออยู (Residual Risk) ตองอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงกลยุทธท่ีใชสำหรับจัดการความเสี่ยง

มี 4 วิธี คือ 

(1)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง : ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนำไปสูเหตุการณท่ีเปนการเสี่ยง 
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(2)  การลดหรือควบคุมความสญูเสีย :  พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง

ข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง รวมถึงลดความนาจะเปนท่ีเหตุการณ

ท่ีเปนความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน 

(3)  การยอมรับความเสี่ยงไวเอง : หากทำการวิเคราะหแลวเห็นวาไมมีวิธีการจัดการ

ความเสี่ยงใดเลยท่ีเหมาะสม เนื่องจากตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ อาจตองยอมรับ

ความเสี่ยง แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

(4)  การถายโอนหรือกระจายความเสี่ยง : ยกภาระในการเผชิญหนากับเหตุการณท่ีเปน

ความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงใหผูอ่ืน 

 3.7  การติดตามและประเมินผล 

       คณะทำงานฯ กำหนดผูรับผิดชอบความเสี่ยง (Risk Ownership) และติดตามประเมินผล

การดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง รวมท้ังปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหสอดคลอง

กับสถานการณปจจุบัน เพ่ือใหระบบการบริหารความเสี่ยงมีความตอเนื่องและทันตอเหตุการณ  และสรางความม่ันใจ

วากลยุทธท่ีกำหนดในการบริหารความเสี่ยงนั้นไดถูกดำเนินการตามแนวทางท่ีไดวางแผนไวจริง รวมท้ังติดตาม

วาความเสี่ยงนั้นลดลงอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไม พรอมท้ังรายงานผลการติดตามเสนอตอผูจัดการกองทุนฯ 

ภายในเวลาท่ีกำหนด   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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แผนบริหารความเสี่ยงองคกร กองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

ยุทธศาสตร: 

 

 

เปาหมายหลัก: 

แผนบริหารความเส่ียง 

No. ความเสีย่ง/ปจจยัเสีย่ง 
ประเภท

ความเส่ียง 

[S O F C] 

Risk 

Owner 
การควบคุมปจจุบัน 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู (Residual Risk) 

ระดับความ

เสี่ยง 
[สูงมาก สูง 

ปานกลาง ต่ำ] 

 

เลือกกลยุทธการจัดการความเสี่ยง 
มาตรจัดการ

ความเส่ียง

เพิ่มเติม 

โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 
L x I 

ยอมรับ

ความ

เส่ียง 

ควบคุม

ความ

เส่ียง 

ถายโอน

ความเส่ียง 

หลีกเล่ียง

ความเส่ียง 
มี ไมม ี
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แผนจัดการความเส่ียงเพ่ิมเติม (กรณีมีมาตรการจัดการความเส่ียงเพ่ิมเติม) 

No. ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

แบบฟอรมควบคุมภายใน 
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สายงาน: ภารกิจหลัก: ตัวช้ีวัด: 

กระบวนงานหลัก: 

 

 

ข้ันตอนงานสำคัญท่ีตองควบคมุ 
ความเสีย่งดานการดำเนินงาน 

(Operational Risk) 
การควบคุมปจจุบัน 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู (Residual Risk) 

ระดับความ

เสี่ยง 
[สูงมาก สูง 

ปานกลาง ต่ำ] 

การควบคุมเพ่ิมเตมิ ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 
L x I 
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วิธีการกรอกขอมูลในแบบแผน/ ผลบริหารความเส่ียงโครงการ 

 

1.  ประเด็นความเส่ียง : ระบุความเสี่ยงท่ีมีระดับความเสี่ยงสูง/สูงมาก  ตั้งแตคาคะแนน 10 ข้ึนไป 

2.  กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเส่ียง : ระบุกิจกรรมใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหความ

เสี่ยงและเปนกิจกรรมท่ีสามารถจัดการความเสี่ยงใหหมดไปหรืออยูในระดับท่ียอมรับได (ระดับปานกลาง

หรือต่ำ) 

3.  เปาหมาย/ ผลสำเร็จของการดำเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเส่ียง : ระบุตัวชี้วัด

ความสำเร็จของเปาหมายของแผนใหชัดเจน 

4.  คิดเปนรอยละ : ระบุตัวเลข/เกณฑการใหคะแนนของคาเปาหมายตัวชี้วัดตาม 3 

5.  เดือน/ป  : ระบุชวงเวลาท่ีจะดำเนินการในแตละกิจกรรมตาม 2 

6.  กำหนดแลวเสร็จ : ระบุวันท่ีคาดวาการดำเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงแลวเสร็จ 

7.  ผูรับผิดชอบความเส่ียง : ระบุชื่อ-สกุลเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีหรือไดรับมอบหมายในการรับผิดชอบการ

บริหารความเสี่ยง 

8.  ผูรับผิดชอบโครงการ : ระบุชื่อ-สกุล เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ 
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วิธีการกรอกขอมูลในแบบรายงานผลการดำเนินการบริหารความเส่ียง 

 

1.  การประเมินความเส่ียง : ระบุโอกาส/ผลกระทบ/ ระดับความเสี่ยง ณ วันสิ้นสุดเดือนท่ีรายงาน เปนการ

พิจารณาลักษณะของความเสี่ยง (โอกาสและผลกระทบ) วามีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญหรือไม และเกิด

เม่ือใด ซ่ึงลักษณะของความเสี่ยงจะเปนเสมือนตัวชี้วัดของการวางแผนลดความเสี่ยงวามีสัมฤทธิ์ผลหรือไม 

นอกจากนี้ยังชวยในการตัดสินใจวาจะจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไรตอไป เชน 

A)  ติดตามตอไปและยังคงบริหารโดยใชแผนเดิม เม่ือพบวาแผนเดิมสามารถลดกระทบหรือโอกาสการเกิดความ

เสี่ยงใหนอยลงไดและไมมีสัญญาณความเสี่ยงใด เกิดข้ึน 

B)  ปรับแตงหรือวางแผนใหม เม่ือพบวาอาจเกิดความเสี่ยงสูงหรือสูงมากเพ่ิมเติม 

C)  ปดความเสี่ยงนั้น เม่ือพบวาไมมีความเสี่ยงนั้นแลว หรือความเสี่ยงนั้นไดถูกพบวาเกิดและกลายเปน

ปญหาท่ีถูกยกข้ึนมาเปนประเด็นสำหรับหาทางแกไขแลว 

2.  สถานะปจจุบัน : เปรียบเทียบระดับความเสี่ยง ณ วันสิ้นสุดเดือนท่ีรายงานกับระดับความเสี่ยง ณ วันท่ี

ประเมินความเสี่ยงในครั้งแรก 

 -  หากระดับความเสี่ยงไมเปลี่ยนแปลง ใหกรอก  ในชองคงเดิม 

 -  หากระดับความเสี่ยงมีการเปลี่ยนแปลง ใหกรอก  ในชองเปลี่ยนแปลง 

3.  ผลการดำเนินการ/ปญหา/อุปสรรค/ขอเสนอแนะ : เปนการติดตาม กำกับ และตรวจสอบผลการดำเนิน

โครงการวาเปนไปตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงหรือแผนบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหากเกิดอุปสรรคใด 

ๆ จะไดหาวิธีการแกไขปญหาหรืออุปสรรคนั้น เพ่ือใหทุกข้ันตอนไดดำเนินไปตามแนวทางท่ีกำหนดและบรรลุ

เปาหมายในการควบคุมความเสี่ยง 
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วิธีการกรอกขอมูลในแบบการวิเคราะหและประเมินความเส่ียงโครงการ 

 

1.  ประเด็นยุทธศาสตร :  ระบุประเด็นยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับโครงการท่ีจะดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

-  จัดสรรเงินของกองทุนในการเพ่ิมทุนอยางมีประสิทธิภาพ 

-  เสนอแนะและสนับสนุนเงินเพ่ือใชในการพัฒนาระบบกองทุน 

-  จัดทำและพัฒนาระบบการบริหารจัดการของกองทุนฯ ใหมีประสิทธิภาพ 

2.  แผนงาน/โครงการ : ระบุแผนงาน / โครงการท่ีนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.  วัตถุประสงค : ระบุวัตถุประสงคของโครงการ 

4.  ตัวช้ีวัด : หนวยนับ : คาเปาหมาย : ระบุเปาหมายการบริหารความเสี่ยงของโครงการ 

5.  กิจกรรม/ข้ันตอน : ระบุทุกกิจกรรม/ข้ันตอนของโครงการท่ีดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

6.  หลักธรรมาภิบาล : ระบุมิติธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง 

 - ประสิทธิผล - ประสิทธิภาพ  - ตอบสนอง  - รับผิดชอบ - โปรงใส 

 - มีสวนรวม - กระจายอำนาจ  - นิติธรรม - เสมอภาค - มุงเนนฉันทามติ 

7.  ความเส่ียง : ระบุประเภทของความเสี่ยงท่ีเก่ียวของ 

 - S (Strategic Risk = ดานกลยุทธ) - O (Operational Risk = ดานการดำเนินงาน) 

 - F (Financial Risk = ดานการเงิน) - C (Compliance Risk = ด า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎระเบยีบ) 

8.  ความเส่ียง : ระบุความไมแนนอนท้ังจากปจจัยภายในและภายนอกของเหตุการณท่ีหากเกิดข้ึนจะสงผล

กระทบทางตรงและทางออมตอการบรรลุตามเปาประสงคของโครงการ โดยใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล

และประเภทของความเสี่ยงตาม ๖ และ ๗ 

9. การประเมินความเส่ียง : ในการพิจารณาและระบุขอมูล  ใหใชหลักเกณฑการใหคะแนนความรุนแรงของ 

   ผลกระทบ (x) และโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (y) ตามท่ีคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงไดกำหนดไว 

-  ระบุโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีความเสี่ยงนั้นจะเกิดข้ึน เชน 2 (y5) หมายความวามีโอกาสนอยท่ีจะเกิด

เหตุการณ 

-  ระบุผลกระทบวารุนแรงเพียงใดหากความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน เชน 5 (x1) หมายความวามีมูลคาความเสียหายสูง

มาก 

-  ระบุระดับความเสี่ยง  โดยนำระดับโอกาสคูณดวยระดับผลกระทบ 

-  ระบุลำดับความเสี่ยง โดยจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงท่ีจะเกิด 

10. กลยุทธ : ระบุกลยุทธท่ีใชจัดการกับความเสี่ยง 

 - หลีกเลี่ยง  - ควบคุม - ยอมรับ - ถายโอน 

11. แนวทาง : ระบุกิจกรรมหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง โดยหากเปนความเสี่ยง 

     สูงมาก – สูง จะตองจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในแบบท่ี 2 ดวย 
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