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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

1.1 หลักการและเหตุผลในการจัดทำแผนยุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

กองทุนบริหารเงินกูเพื่อการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (กปพ.)  

มีความประสงคที่จะพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานของ กปพ. ใหเปนมาตรฐาน และบริหารจัดการองคกร 

ไดอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ ซ่ึง “ทรัพยากรบุคคล” ถือเปนปจจัยชี้ขาดความสำเร็จขององคกร ดังนั้น เพ่ือให

บุคลากรของ กปพ. สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับทิศทางและยุทธศาสตรการดำเนินงาน

ของ กปพ. รวมท้ังรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร ไดแก การเปลี่ยนแปลง

ที่รวดเร็วของระบบเศรษฐกิจ ระบบการเงิน และนวัตกรรมทางการเงินใหมๆ การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี

และเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สงผลใหองคกรตองมีการปรับเปลี่ยน

รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อกาวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง โดยนำหลักการบริหารบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล 

(Good Governance) การบริหารองคกรแนวใหม การยกระดับขีดความสามารถของบุคลากร เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจ

ของ กปพ. ใหดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและบุคลากรสามารถเรียนรู ปรับตัวและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง

ไดอยางรวดเร็ว โดยยึดมั่นในหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล เพื่อมุงสูองคกรแหงความเปนเลิศ ดังนั้น เพื่อให

บุคลากร กปพ. มีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง การจัดทำแผนยุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรบุคคล จึงเปน

เครื่องมือสำคัญสำหรับการวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ. ใหเปนระบบ และรองรับการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวขางตน เพื่อใหองคกรสามารถเติบโตไดอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งทำใหบุคลากรของ กปพ. 

สามารถปรับตัวและพัฒนาเพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่อาจเปนอุปสรรคตอการบรรลุภารกิจและเปาประสงค

ของ กปพ. หรืออาจเปนปจจัยหนุนท่ีทำใหการทำงานในองคกรบรรลุเปาหมายไดดียิ่งข้ึน  
 

เพื ่อเปนการเตรียมความพรอมของบุคลากรในการรองรับพันธกิจของ กปพ. ในระยะปานกลาง (5 ป)  

จึงจำเปนตองมีการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับทิศทางและระยะเวลาของแผน

ยุทธศาสตรของ กปพ. ผานกระบวนการ HR Scorecard เพื่อเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการทำงาน 

ของบุคลากรทั้งระดับบุคคลและระดับองคกร รวมทั้งการแสวงหาความรูรวมกับหนวยงานที่เปนเครือขายเพื่อให 

การทำงานของ กปพ. บรรลุเปาหมายท่ีวางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพื่อพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ. ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถรองรับการ

เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา และครอบคลุมกลุมเปาหมายในทุกระดับ 

2. เพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะในการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ. ใหสามารถขับเคลื่อนภารกิจและ

ยุทธศาสตรไดบรรลุเปาหมายและมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง 

3. เพ่ือสรางขวัญกำลังใจใหกับบุคลากร ผานระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ. 
  



หนา | 2 
 

1.3  กลุมเปาหมายการจัดทำแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 

1. ผูบริหาร และเจาหนาท่ีสวนบริหาร กปพ. 

2. คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ กปพ. 

3. คณะทำงานเพ่ือชวยปฏิบัติงานของ กปพ. 
 

1.4  ขอบเขตของแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 

1. ตอบสนองวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรของ กปพ. 

2. ตอบสนองตอแนวทางการจัดทำแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล ตามแนวทาง HR Scorecard 

ของสำนักงาน ก.พ. 

3. ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงขององคความรู และสภาพแวดลอมในดานตางๆ ท้ังภายใน และภายนอกองคกร 

1.5  กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล  
1. ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรของ กปพ.  

2. ทบทวนขอมูลพื้นฐานองคกรในดานการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล เพื่อวิเคราะห SWOT Analysis 

ขององคกร 

3. ประเมินสถานภาพในการบริหารทรัพยากรบุคคล (Gap Analysis) 

4. จัดทำแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ. 
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บทท่ี 2 

กองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหน้ีสาธารณะและ 

พัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ 
 

2.1 ความเปนมาและความสำคัญของ กปพ. 

ดวยกระทรวงการคลังเล็งเห็นความสำคัญในการพัฒนาตลาดตราสารหนี ้ใหเปนหนึ ่งในสามเสาหลัก 

ของการระดมทุนนอกเหนือจากตลาดหุ น และตลาดเงิน จึงมีการจัดทำแผนการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ไทย  

โดยการกำหนดใหมีการออกพันธบัตรเพื ่อใชเปนอัตราดอกเบี ้ยอางอิงเพื ่อใชในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ 

ในประเทศ โดยพันธบัตรที่ใชเปนอัตราดอกเบี้ยอางอิงจะตองมีสภาพคลองในตลาดรองเพียงพอ ใหสามารถซื้อขาย

ไดงาย เพื่อใหราคาของตราสารสะทอนถึงอุปสงคและอุปทานในตลาดไดใกลเคียงความเปนจริง รวมทั้งเปนการ 

สรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนและผูระดมทุนท่ีจะมีอุปทานพันธบัตรรัฐบาลในตลาดอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิด 

การพัฒนาตลาดตราสารหนี้อยางยั่งยืน ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงมีความตองการที่จะออกพันธบัตรเพื่อใชเปน

อัตราดอกเบี้ยอางอิงใหมีวงเงินตอรุนขนาดใหญ และประกอบกับความตองการที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการ

บริหารการชำระหนี้ของภาครัฐในวงเงินจำนวนมากที่ครบกำหนดในคราวเดียวกันไมใหมีการกระจุกตัว รวมท้ัง 

ในป พ.ศ. 2555 พันธบัตรออมทรัพยชวยชาติ วงเงิน 206,023 ลานบาท ครบกำหนดชำระหนี้ ซึ ่งตองมีการ 

ปรับโครงสรางหนี้ในวันเดียว แตเนื่องจากที่ผานมาสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) จะสามารถระดมเงิน 

จากตลาดเพื่อทำการปรับโครงสรางหนี้ไดในวงเงินไมเกิน 50,000  ลานบาทภายในหนึ่งวัน ซึ่งหากวงเงิน

ของการปรับโครงสรางหนี้สูงกวา 50,000 ลานบาท จะมีโอกาสท่ีกระทรวงการคลังอาจปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาล 

ไดไมครบจำนวน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการผิดนัดชำระหนี้ได  

จากเหตุผลและความจำเปนดังกลาวขางตน จึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  

ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2548 เพื่อใหกระทรวงการคลังสามารถทยอยกูเงินเปนการลวงหนาไดไมเกินสิบสองเดือนกอนวันท่ี 

หนี้ถึงกำหนดชำระ ในกรณีที่หนี้สาธารณะที่จะทำการปรับโครงสรางมีจำนวนมากและกระทรวงการคลังเห็นวา 

ไมสมควรกู เงินดังกลาวในคราวเดียวกัน นอกจากนี ้ เพื ่อใหกระทรวงการคลังสามารถกู เงินเพื ่อพัฒนาตลาด 

ตราสารหนี้ในประเทศไดโดยการออกตราสารหนี้ตามความจำเปนในการสรางอัตราดอกเบี้ยสำหรับใชอางอิง 

ในตลาดตราสารหนี ้ กระทรวงการคลังโดย สบน. จึงไดจัดตั ้ง “กองทุนบริหารเงินกู เพื ่อการปรับโครงสราง 

หนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี ้ในประเทศ” เมื ่อวันที ่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2551 ตามพระราชบัญญัติ 

การบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ในหมวด 5 วาดวยกองทุนบริหารเงินกูเพื่อการปรับโครงสราง 

หนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ โดยกำหนดใหกองทุนเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงาน 

ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน 
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2.2 วัตถุประสงค 

บริหารเงินที่ไดรับจากการกูเงินเพื่อปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและการกูเงินเพื่อพัฒนาตลาด

ตราสารหนี้ในประเทศตามกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ ปองกันความเสี่ยงในการผิดนัดชำระ

หนี้ของประเทศ และลดตนทุนการกูเงินลวงหนาเพ่ือปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและการกูเงินเพ่ือพัฒนา

ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ
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หนา | 6 
 

2.4 การบริหารงาน 

กปพ. มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนา

ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ซ่ึงมีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 

1. กำกับดูแลการบริหารจัดการกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน 

2. กำหนดหลักเกณฑและเงื ่อนไขเกี่ยวกับการนำเงินของกองทุนไปลงทุน และการทำธุรกรรม 

เพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการลงทุน 

3. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเก็บรักษาและจายเงินของกองทุน 

4. กำกับดูแลการดำเนินงานของผูจัดการกองทุน ผูชวยผูจัดการกองทุน และผูบริหารสินทรัพย

ของกองทุนในการจัดการเงินของกองทุน 

5. ออกขอบังคับวาดวยการปฏิบัติงานของผูจัดการกองทุน ผูชวยผูจัดการกองทุน และผูบริหาร 

สินทรัพยของกองทุน 

6. กำหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการมอบอำนาจใหบุคคลอ่ืนกระทำการแทนผูจัดการกองทุน 

7. ออกขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเกี ่ยวกับการบริหารกิจการของกองทุน คาใชจาย 

ในการบริหารกองทุนและคาใชจายอื ่นที่เกี ่ยวของกับการดำเนินงานของกองทุน การบริหารงานบุคคล  

การจางผูบริหารสินทรัพยของกองทุน การบัญชีและการตรวจสอบภายใน 

8. ปฏิบัติงานอ่ืนใดเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนตามที่กำหนด ในพระราชบัญญัติ 

การบริหารหนี้สาธารณะ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 
 

ทั้งนี้ คณะกรรมการ กปพ. ประกอบดวย ผูบริหาร ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

โดยมีองคประกอบ ดังนี้ 

1. รองปลัดกระทรวงการคลัง (หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน) ประธานกรรมการ 

2. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ     กรรมการ 

3. อธิบดีกรมบัญชีกลาง       กรรมการ 

4. ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  กรรมการ 

5. ผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง    กรรมการ 

6. ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย     กรรมการ 

7. เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและ   กรรมการ  

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

8. ประธานกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย   กรรมการ 

9. ผูอำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ    กรรมการและ  

เลขานุการ 

นอกจากนี้ ดวยขอจำกัดในการสรรหาบุคลากรเพ่ือมาปฏิบัติงาน กปพ. จึงไดแตงตั้งคณะทำงานเพ่ือชวย

ปฏิบัติงานของกองทุนบริหารเงินกู เพ่ือการปรับโครงสรางหนี ้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ 

ในประเทศ ตามคำสั่ง กปพ. ที่ 1/2564 เพ่ือทำหนาที่สนับสนุนการดำเนินงานในดานตางๆ ของ กปพ.  
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ใหเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเปนไปตามโครงสรางและภารกิจของกองทุน และรายงาน

ผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอผูจัดการกองทุนเพ่ือทราบหรือพิจารณาสั่งการ 

โดยมีองคประกอบ  ดังนี ้

1. ผูอำนวยการสำนักพัฒนาตลาดตราสารหนี้ ประธานคณะทำงาน 

2. ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาตลาดตราสารหนี้ คณะทำงาน 

3. ผูอำนวยการสวนพัฒนาตลาดตราสารหนี้รัฐบาล คณะทำงาน 

4. ผูอำนวยการสวนนโยบายตลาดตราสารหนี้ระหวางประเทศ คณะทำงาน 

5. นางสาวเสาวนีย  จันทพันธ คณะทำงาน 

6. นางสาวปวีณา  สำเร็จ   คณะทำงาน 

7. นายรักชาติ  วัชรานนท คณะทำงาน 

8. ผูอำนวยการสวนบริหารกองทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน คณะทำงานและเลขานุการ 

9. ผูแทนสวนบริหารกองทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ 

และกำหนดใหมีที่ปรึกษาคณะทำงานฯ โดยเปนที่ปรึกษาหรือรองผูอำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ที่ไดรับมอบหมายใหกำกับดูแลสำนักพัฒนาตลาดตราสารหนี้ ทำหนาที ่เปนที ่ปรึกษาคณะทำงานฯ  

นอกจากนี้ กปพ. ไดวาจางผูบริหารสินทรัพยภายนอกเพื่อบริหารจัดการการลงทุนตามกรอบการลงทุน 

ท่ีกำหนด 
 

2.5 โครงสรางองคกร 

ภาพที่  1  โครงสราง กปพ. ตามขอบังคับคณะกรรมการกองทุนบริหารเงินกูเพื่อการปรับโครงสราง

หนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ วาดวยการจัดแบงสวนงานและอำนาจหนาที่

ของสวนงาน พ.ศ. 2553  
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ภาพท่ี  2  โครงสรางท่ี กปพ. ใชดำเนินการในปจจุบัน  

 
 

2.6 อัตรากำลัง 

ปจจุบัน กปพ. ดำเนินงานในรูปแบบคณะทำงานเพื่อชวยปฏิบัติงานของกองทุนฯ โดยมีบุคลากร 

จำนวน 9 คน โดยมีการมอบหมายงาน ดังนี้  
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บทท่ี 3 

กรอบแนวคิดและสถานภาพปจจุบันดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

3.1 กรอบมาตรฐานความสำเร็จดานการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard) ของสำนักงาน ก.พ. 

การจัดทำแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ. ดำเนินการตามกรอบแนวคิดในการ

จัดทำแผนกลยุทธดานการบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบมาตรฐานความสำเร็จดานการบริหารทรัพยากร

บุคคล  (HR Scorecard) ของสำนักงาน ก.พ. ซึ่งไดกำหนดกรอบมาตรฐานความสำเร็จไว 5 มิติ เพื่อเปน

แนวทางในการบริหารทรัพยากรบุคคลของหนวยงานตางๆ โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือใหทิศทาง ยุทธศาสตร 

และแนวปฏิบัติทางดานการบริหารทรัพยากรบุคคลตอบสนอง สนับสนุน และเปนไปในแนวทางเดียวกัน

กับยุทธศาสตรของหนวยงาน โดยใหเกิดการมุงเนนผลลัพธ ยุทธศาสตร และการติดตามประเมินผลลัพธ

อยางตอเนื่องและเพื่อปรับบทบาทงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการใหมีความเปน

หุนสวนทางกลยุทธ (Strategic Partner) หรือสนับสนุนความสำเร็จตามประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงาน  

 

มาตรฐานความสำเร็จดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 5 มิติ มีรายละเอียด ดังนี้ 

มิติท่ี 1 ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร 

- มีนโยบาย แผนงาน และมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลซึ่งมีความสอดคลอง

และสนับสนุนใหบรรลุพันธกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

- มีการวางแผนและบริหารกำลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ “กำลังคนมีขนาดและสมรรถนะ” 

ที่เหมาะสมสอดคลองกับการบรรลุภารกิจและความจำเปนทั้งในปจจุบันและในอนาคต มีการวิเคราะหสภาพ

กำลังคน (Workforce Analysis) 

- มีนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื ่อดึงดูด 

ใหไดมาซึ่งบุคลากรที่มีคุณภาพ พัฒนา และรักษาไวซึ่งกลุมผูปฏิบัติงานที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูง ซึ่งจำเปน

ตอความคงอยูและขีดความสามารถในการแขงขัน 

- มีแผนการสรางและแผนการพัฒนาผูบริหารทุกระดับ รวมท้ังมีแผนสรางความตอเนื่องในการ

บริหารราชการ รวมถึงการที่ผูนำปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี และสรางแรงบันดาลใจใหกับขาราชการ

และผูปฏิบัติงาน ท้ังในเรื่องผลการปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการทำงาน 

มิติท่ี 2 ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Operational Efficiency) 

- กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล เชน การสรรหาคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง 

การพัฒนา การเลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหนง การโยกยาย ฯลฯ มีความถูกตอง โปรงใส และทันเวลา 

- มีระบบฐานขอมูลดานการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความถูกตอง เที่ยงตรง ทันสมัย 

และนำมาใชประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลไดจริง 

- การดำเนินงานดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีความเปนธรรม โปรงใส 

ตรวจสอบได และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
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- สัดสวนคาใชจายสำหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลตองบประมาณ

รายจายของสวนราชการ มีความเหมาะสมและสะทอนผลิตภาพของบุคลากร (HR Productivity) ตลอดจน

ความคุมคา 

- มีการนำระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกิจกรรมและกระบวนการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล เพ่ือปรับปรุงการบรหิารและการบริการ 

มิติท่ี 3 ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM Program Effectiveness) 

- การรักษาไวซ่ึงผูปฏิบัติงานท่ีจำเปนตอการบรรลุเปาหมาย พันธกิจของหนวยงาน 

- ความพึงพอใจของบุคลากรผู ปฏิบัติงานตอนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการ 

ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

- การสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งสงเสริมใหมีการแบงปน

แลกเปลี่ยน ขอมูลขาวสารและความรู เพ่ือพัฒนาผูปฏิบัติงานใหมีทักษะและสมรรถนะที่จำเปนสำหรับ 

การบรรลุภารกิจ และเปาหมายของหนวยงาน 

- การมีระบบบริหารผลงาน (Performance Management) ที่เนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และความคุมคา มีระบบหรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถจำแนกความแตกตางและจัดลำดับ 

ผลการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

มิติท่ี 4 ความพรอมรับผิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

- รับผิดชอบตอการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ตลอดจน

การดำเนินการดานวินัย โดยคำนึงถึงหลักความสามารถและผลงาน หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และหลักสิทธิ

มนุษยชน 

- มีความโปรงใสในทุกกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

มิติท่ี 5 คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหวางชีวิตกับการทำงาน 

- ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจตอสภาพแวดลอมในการทำงาน ระบบงาน และบรรยากาศ 

การทำงาน ตลอดจนมีการนำเทคโนโลยีการสื่อสารเขามาใชในการบริหารงาน และใหบริการ ซึ่งจะชวยให

ผูปฏิบัติงานไดใชศักยภาพอยางเต็มท่ีโดยไมสูญเสียรูปแบบการใชชีวิตสวนตัว 

- มีการจัดสวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ิมเติมท่ีไมใชสวัสดิการภาคบังคับตามกฎหมาย 

- มีการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางฝายบริหารของหนวยงานกับบุคลากรผูปฏิบัติงาน 

และระหวางผูปฏิบัติงานดวยกันเอง 
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3.2 การประเมินสถานภาพในการบริหารทรัพยากรบุคคล (ผลการดำเนินงานในปท่ีผานมา) 

กปพ. ไดรับคะแนนประเมินผลการดำเนินงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวม 4.9675 คะแนน 

ซ่ึงสูงกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซ่ึงไดรับคะแนนผลการดำเนินงานรวม 4.9450 คะแนน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

เกณฑวัดผลการดำเนินงาน 
คะแนนท่ีได 
ปงบ 2564 

คะแนนท่ีได 
ปงบ 2565 

ดานท่ี 1 อัตราผลตอบแทนจากการบริหารจัดการเงินลงทุน 5.0000 5.0000 

ดานท่ี 2 การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย 5.0000 5.0000 

ดานท่ี 3 การปฏิบัติการ 5.0000 5.0000 

ดานท่ี 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน 4.6333 4.8167 

ดานท่ี 5 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง 5.0000 4.9500 

ดานท่ี 6 การดำเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 5.0000 5.0000 

คะแนนเฉล่ีย 4.9450 4.9675 

ทั้งนี้ ผลการดำเนินงานดานที่ 5 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและ

ลูกจาง กปพ. ไดรับคะแนนประเมินที่ 5.0000 คะแนน ซึ่งเทากับคะแนนในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในการนี้ 

เพื่อใหการจัดทำแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ. เปนไปตามกรอบการประเมินของ

กรมบัญชีกลาง จึงไดนำแนวคิดในการจัดทำแผนกลยุทธดานการบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบมาตรฐาน

ความสำเร็จดานการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard) ของสำนักงาน ก.พ. รวมถึงปญหา/อุปสรรค

จากการดำเนินงานในอดีต และปจจัยภายนอกและภายในที่มีผลกระทบตอการบริหารทรัพยากรบุคคลมาใช

เปนปจจัยนำเขาหนึ่งในการจัดทำ/ทบทวนแผนยุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ.   

 

3.3 การวิเคราะหสภาวะปจจุบันดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ. SWOT (Analysis) 

และปญหา อุปสรรคในการดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

SWOT (Analysis)  

กปพ. ไดวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกรทั ้งภายนอกและภายในที ่มีผลกระทบตอการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล พรอมท้ังดำเนินการทบทวนปจจัย ขอมูลท่ีเก่ียวของ ในการจัดทำแผน ดังนี้  

o ยุทธศาสตร นโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวของ โดยประกอบดวย 

1) แผนยุทธศาสตรกระทรวงการคลัง/แผนยุทธศาสตรสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) 

2) พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2560 / พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แกไข

เพ่ิมเติม 

3) แผนการบรหิารหนี้สาธารณะประจำปงบประมาณ และความตองการในการปรับโครงสรางหนี้ 

4) แผนพัฒนาตลาดทุนไทย 

5) สภาวะเศรษฐกิจไทย เศรษฐกิจโลก และตลาดตราสารหนี้ 

6) กฎหมาย/กฎระเบยีบ/ขอบังคับ/มติ ครม. ตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

o มาตรการ แนวทางสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริตภายในหนวยงาน 

o ความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

o สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เชน ทิศทางและแนวโนมการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เปนตน 
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o สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน โครงสราง อัตรากำลัง สภาพแวดลอมทางกายภาพ เปนตน 

o ผลการดำเนินงานในอดีต 

o สถานการณท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการกองทุนฯ และทิศทางการลงทุน  

และดำเนินการวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของ โดยการระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค และสิ่งที่ กปพ. ตอง

ดำเนินการ โดยใชแนวคิด SWOT Analysis เพื ่อประเมินสถานการณที ่มีผลกระทบตอการบริหารงาน

ทรัพยากรบุคคลของ กปพ. ในปจจุบัน และแนวโนมในอนาคตของการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งความ

คาดหวังของผูบริหาร เจาหนาที่ และผูที่เกี่ยวของกับการบริหารทรัพยากรบุคคล  โดยผลจากการวิเคราะห

สภาพแวดลอมขององคกรสรุปได ดังนี้ 
 

 
จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

1) กปพ. มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งท่ีชัดเจน 

2) เปนหนวยงานขนาดเล็ก และโครงสรางการบริหารงาน

ที ่เปนแนวราบทำใหการบริหารงานในดานตางๆ มี

ความคลองตัว ทั้งในดานการบริหารจัดการและการ

ประสานงาน 

3) บุคลากรเปนบุคลากรรุนใหมที่มีความรู ความสามารถ 

และปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเรียนรู

เทคโนโลยีใหมๆ ไดอยางรวดเร็ว 

4) มีการนำระบบสมรรถนะมาใชในการปฏิบัตงิาน 

5) มีการนำผลการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช

ในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

6) กองทุนสามารถดำเนินการตามภารกิจของกองทุนได

อยางมีประสิทธิภาพ 

1) ปริมาณงานที ่เพิ ่มขึ ้นและมีความซับซ อนทำให

บุคลากรมีภาระรับผิดชอบมากข้ึน  

2) บุคลากรมีจำนวนจำกัดทำใหขาดการถายทอดความรู 

และความตอเน่ืองในการปฏิบัติงาน 

3) การสรรหาบุคลากรในตำแหนงหลัก ที่ยังมีขอจำกัด

ในดานอัตราคาตอบแทน ซึ่งไมสามารถแขงขันกับ

ภาคเอกชนได 

4) การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการ

ปฏิบัต ิงานยังไมมีความมั ่นคงและประสิทธิภาพ

เทาท่ีควร 

5) สถานที ่ปฏิบัติงานที่จำกัดและไมไดอยู ที ่เดียวกัน

สงผลตอการประสานงานระหวางกัน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1) รัฐบาลสนับสนุนใหการพัฒนาตลาดตราสารหนี้เปน

หน่ึงในสามเสาหลักของการระดมทุน 

2) มีหนวยงานที่เปนเครือขาย ซึ่งมีความรูความสามารถ 

และสามารถแลกเปลี่ยนองคความรู ได (Knowledge 

Sharing & Transfer) 

3) ต  น ท ุ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ล งท ุ น ท ี ่ ต่ ำ  แ ล ะ 

การไดรับผลตอบแทนการลงทุนท่ีดี 

4) การนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการปฏิบัติงาน 

และการสงเสริมใหปฏิบัติงานนอกสถานท่ีทำงาน ทำให

มีการปฏิบัติงานมีความสะดวกและประสิทธิภาพมากข้ึน 

1) กฎหมาย ระเบียบ ขอบังค ับต างๆ ของกองทุน 

ที่ไมเอื ้ออำนวยให กปพ. ขับเคลื่อนอยางคลองตัว 

และมีประสิทธิภาพ 

2) สภาพเศรษฐกิจ และภาวะตลาดที่เปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว  

3) เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางรวดเร็ว 
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ปญหา/อุปสรรค จากการดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

• จากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทำใหการดำเนินการดานการพัฒนาบุคลากรตอง

ปรับเปลี่ยนรูปแบบเปนการพัฒนาบุคลากรหรืออบรมผานระบบออนไลน ผูเขารับการอบรมตองมีแรงจงูใจ

และวินัยในระดับสูง นอกจากนั้นยังมีขอจำกัดเรื่องรูปแบบการอบรม หัวขอหลักสูตรท่ีเหมาะสม และการมี

ปฏิสัมพันธระหวางผูเขารวมฝกอบรม  

• เนื่องจาก กปพ. มีบุคลากรจำกัด และมีภารกิจมาก ดังนั้น กำหนดจัดกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการอาจ 

ตองมีการปรับเปลี่ยนระยะเวลาเพ่ือใหคณะทำงานฯ และบุคลากรเขารวมไดครบถวน 

• หลักสูตรการอบรมตางๆ จัดโดยสถาบัน หรือหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ ทำใหตองมีการ

ติดตามความคืบหนา และความชัดเจนในการจัดฝกอบรมซึ่งผูจัดอาจมีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร หรือเวลา

ในการจัดอบรม ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได  

3.4 การวิเคราะหแนวโนมในอนาคตดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

แนวโนมทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลในอนาคต มีประเด็นสำคัญที่เกี่ยวของกับการดำเนินงาน

ของ กปพ. ดังนี้  

1) การพัฒนาการเรียนรูดานดิจิทัล (Digital Literacy) และการประยุกตใช  

ปจจุบันมีการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการปฏิบัติงานมากขึ้น จากการที่ใหบุคลากรปฏิบัติงาน

นอกสถานที่ปฏิบัติงาน (Work from Home) สงผลใหรูปแบบการปฏิบัติงานบางสวนตองปรับหนาที่

ความรับผิดชอบใหมเนื่องจากมีการนำระบบดิจิทัลมาปฏิบัติงานแทน เชน ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส 

ระบบการประชุมทางไกลผาน Video Conference การอบรมและสัมมนาในรูปแบบออนไลน เปนตน ดังนั้น  

ทิศทางการบริหารงานทรัพยากรบุคคลในอนาคต จึงตองใหความสำคัญเรงดวนในการพัฒนาความรูดิจิทัล 

(Digital Literacy) เพ่ือใหพนักงานมีทักษะพ้ืนฐานในการนำเครื่องมือ อุปกรณ และเทคโนโลยีที่มีอยู

ในปจจุบันมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  

2) การวางแผนอัตรากำลัง (Workforce Planning) เนื่องจากปจจุบัน กปพ. มีบุคลากรหลักที่เปน

คณะทำงานเพื่อชวยปฏิบัติงานฯ เพียง 9 อัตรา ในขณะที่ปริมาณงานเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก รวมทั้งในอนาคต

จำเปนตองวางแผนเพื่อรองรับภาระงานที่จะเพิ่มขึ้นจากการปรับโครงสรางหนี้การกู เงินตาม พรก. 

และบุคลากรอาจมีการโยกยายตำแหนงทำใหขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานในบางชวงเวลา ซึ่งในอนาคต

จะตองมีการทบทวนแผนอัตรากำลังของ กปพ. และสงเสริมใหมีการสอนงานระหวางกัน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน

เปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

3) องคความรูเกี่ยวกับสภาวะตลาดตราสารหนี้ เครื่องมือทางการเงิน และกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

จากสภาพเศรษฐกิจ และสภาวะตลาดตราสารหนี้ที่มีความผันผวนเปนอยางมาก จึงจำเปนตอง

พัฒนาบุคลากรใหมีความรูดานเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการเลือกใชเครื่องมือทางการเงินที่เหมาะสม 

ประกอบกับมีการประกาศกฎหมายฉบับใหมที่สงผลตอการปฏิบัติงานของ กปพ. จึงจำเปนที่จะตองพัฒนา

บุคลากรใหมีความรู ความเขาใจกฎหมายดังกลาว เพ่ือใหสามารถนำมาปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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4) ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีความยืดหยุนมากย่ิงข้ึน 

จากการปฏิบัติงานนอกสถานที่ทำงาน (Work from Home) ในชวงการแพรระบาดของโรคโควิด-19 

สงผลให กปพ. ตองปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีความยืดหยุนมากยิ่งขึ้น ซึ่งในอนาคตแมวา

จะหมดการแพรระบาดของโรคโควิด-19 แลว แนวโนมของการใหความยืดหยุนกับการปฏิบัติงานของบุคลากร

ก็จะยังคงอยู เชน การปรับเวลาเหลื่อมระยะเวลาการมาปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานจากนอกสถานท่ีซ่ึงไมจำกัด

เฉพาะที่บาน (Work from Anywhere) ซึ่งระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ. ในอนาคตจะตอง

ใหความสำคัญกับการพิจารณาผลการปฏิบัติงานหรือผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น รวมทั้งจะตองวางระบบในการ

บริหารทรัพยากรบุคคลใหรองรับเรื ่องดังกลาวดวย เชน ระบบการลงเวลาเขา-ออกปฏิบัติงาน ระบบการ

บริหารผลการปฏิบัติงาน เปนตน 

ดังนั้น การบริหารทรัพยากรบุคคลในอนาคตจึงควรใหความสำคัญกับกระบวนการบริหารอัตรากำลัง 

ใหเพียงพอกับปริมาณงาน และพัฒนาบุคลากรใหสามารถเรียนรูเขาใจ สามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัลในระดับพื้นฐานได 

พรอมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป รวมทั้งใหความสำคัญกับการสราง

ประสบการณใหกับบุคลากรเพ่ือสรางความผูกพันรักษาคนดี คนเกงและดึงดูดบุคลากรใหมๆ ใหเขามาในองคกร 

 

3.5 ภาพรวมของแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ.  

กรอบมาตรฐานความสำเร็จ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 

มิติท่ี 1  

ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร 

1. วางแผนยุทธศาสตรการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลและแผนบริหาร

อัตรากำลังใหเหมาะสมกับโครงสราง

และภารกิจขององคกร 

  

1.1 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
มี ความสอดคล  องก ั บภารกิ จ
ยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา
ขององคกร และเตรียมพรอมกาวสู
เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
1.2 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลมี
ความชัดเจน เปนรูปธรรม สอดคลอง
กับภารกิจ ยุทธศาสตรและทิศทาง 
การพัฒนาขององคกร 
1.3 บุคลากรได ร ับการพัฒนา
อยางตอเนื่องและเปนระบบตาม
มาตรฐานการพัฒนาบุคลากร และ
เสนทางการพัฒนา เพ่ือขับเคลื่อน
ภารกิจตามยุทธศาสตรของกองทุน 

มิติท่ี 2  

ประสิทธิภาพของกระบวนการ

บริหารทรัพยากรบุคคล (HR 

Operational Efficiency) 

1. พ ัฒน า ร ะบบ กา ร ว ั ด แ ล ะ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อให

สามารถบริหารงานบุคคล 

ไ ด  อ ย  า ง เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ มี

ประสิทธิภาพ 

 

1.1 นำเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และมี

ความมั่นคงและปลอดภัยมาใชใน

กระบวนการบร ิหารงานด  าน

ทรัพยากรบุคคล 

1.2 ระบบการบริหารทรัพยากร

บุคคล และการประเมินผลการ
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กรอบมาตรฐานความสำเร็จ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 

ปฏิบ ัต ิงานท ี ่ เป นระบบและมี

ประสิทธิภาพ 

1.3 นำการประเมินจรยิธรรมไปใช

ในกระบวนการบริหารทรัพยากร

บุคคล  

มิติท่ี 3  

ประสิทธิผลของการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล (HRM Program 

Effectiveness) 

1. พัฒนาบุคลากรใหมีองคความรู 

ทักษะ และศักยภาพที่สอดคลอง

กับยุทธศาสตรของกองทุน และมี

ระบบการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

1.1 บุคลากรมีความกาวหนาใน

สายอาชีพอยางเปนธรรม และ

ไดร ับการพัฒนาตามสายอาชีพ

อยางท่ัวถึง 

1.2 พ ัฒนาบ ุคลากรให ม ีองค

ความรู ทักษะ และศักยภาพท่ี

สอดคลองก ับย ุทธศาสตร ของ

กองทุน  

1.3 มีขอมูลสนับสนุนการพัฒนา

บุคลากรและมีระบบการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ 

1.4 มีหลักเกณฑและแนวทางใน

การประเมินคุณภาพการฝกอบรม 

1.5 บุคลากรมีความพึงพอใจตอ

การบริหารทรัพยากรบุคคล 

มิติท่ี 4  

ความพรอมรับผิดดานการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

1. เสริมสรางการมีธรรมาภิบาล 

ในการปฏิบัติงานของกองทุน และ

ส  ง เสร ิมด  านว ิน ั ย  ค ุณธรรม 

จริยธรรม และปลูกฝงวัฒนธรรม

องคกรท่ีดี 

1.1 กระบวนการบริหารทรัพยากร

บุคคลมีความชัดเจน โปรงใส เปน

ธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล 

1.2 มีกลไกการจัดการขอรองเรียน

การทุจริตของบุคลากรอยางเปน

ระบบ ยุติธรรม รักษาความลับ และ

เคารพหลักสิทธิมนุษยชน 

1.3 การถายทอดความรูหรือมีการ

จ ัดก ิจกรรมเพื ่อเสร ิมสร างและ

สงเสริมความเขาใจใหแกบุคลากร 

มิติท่ี 5  

คุณภาพชีวิตและความสมดุล

ระหวางชีวิตกับการทำงาน 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตและความ

สมดุลระหวางชีวิตการทำงานและ

สรางสภาพแวดลอมที ่ด ีในการ

1.1 เสริมสรางความสัมพันธอันดี

ระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติงาน 

และระหวางผูปฏิบัติงานดวยกัน 
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กรอบมาตรฐานความสำเร็จ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 

ปฏิบัติงาน เสริมสรางบรรยากาศ

ในการทำงานเปนทีม 

 

1.2 บุคลากร กปพ. มีค ุณภาพ

ชีวิตในการทำงานที่ดีขึ้น มีความ

ผูกพันและทำงานเปนทีม และมี

ความสมดุลระหวางชีวิตและการ

ทำงาน 

1.3 บุคลากร กปพ. ความพึงพอใจ

และแรงจูงใจในการทำงาน 

 

  



หนา | 17 
 

บทท่ี 4 

แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ.  

ประจำปงบประมาณ 2566 – 2570 
 

4.1 วิสัยทัศน เปาประสงค และประเด็นยุทธศาสตร  
 

วิสัยทัศน 

สรางความเปนเลิศในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือบริหารจัดการงานของ กปพ. ไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และพรอมกาวสูเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
 

พันธกิจ 

สรรหา พัฒนา รักษาไว และใชประโยชนทรัพยากรบุคคลในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปน 

กำลังสำคัญในการผลักดันให กปพ. บรรลุภารกิจตามวิสัยทัศนและยุทธศาสตรท่ีกำหนดไว 
 

เปาประสงค 

1. กองทุนมีทิศทางในการดำเนินงานดานบริหารทรัพยากรบุคคลที่เปนรูปธรรม และเปนระบบ

เพ่ือผลักดันการดำเนินงานตามยุทธศาสตรของกองทุน 

2. ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล และการประเมินผลการปฏบิัติงานท่ีเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

3. บุคลากรของกองทุนมีความรู ทักษะ และศักยภาพสอดคลองกับการดำเนินงานตามภารกิจของกองทุน 

4. กองทุนมีการดำเนินงานดานบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 

5. บุคลากรมีความผูกพันและมีการทำงานเปนทีม 
 

ประเด็นยุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

1. วางแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลและแผนบริหารอัตรากำลังใหเหมาะสมกับโครงสราง

และภารกิจขององคกร 

2. พัฒนาระบบการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื ่อใหสามารถบริหารงานบุคคลไดอยาง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาบุคลากรใหมีองคความรู ทักษะ และศักยภาพที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของกองทุน และมี

ระบบการพัฒนาทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ 

4. เสริมสรางการมีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของกองทุน และสงเสริมดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และปลูกฝงวัฒนธรรมองคกรท่ีดี 

5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและความสมดุลระหวางชีวิตการทำงานและสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการ

ปฏิบัติงาน เสริมสรางบรรยากาศในการทำงานเปนทีม 
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โดยท่ียุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรบุคคลท้ัง 5 ดาน เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการดำเนินงานท่ี 3 ของ กปพ. 

และยุทธศาสตรดานบริหารทรัพยากรบุคคลที่ 1-3 เชื่อมโยงและสนับสนุนการดำเนินงานในยุทธศาสตรที่ 1 

และ 2 ของ กปพ. ดวย โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ 1 การวางแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลและแผน

บริหารอัตรากำลังใหเหมาะสมกับโครงสรางและภารกิจขององคกร  

เช่ือมโยงกับ ยุทธศาสตร กปพ . ในยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการการลงทุนเพ่ือรองรับความทาทายในอนาคต

อยางมีประสิทธิภาพ และยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเชื่อม่ันในศักยภาพของประเทศในการบริหารหนี้สาธารณะ

และการเติบโตของตลาดตราสารหนี้ โดยการบริหารทรัพยากรบุคคลและอัตรากำลังท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

มีบุคลากรที่มีความรู ทักษะเพียงพอตอการปฏิบัติงานและสอดคลองกับโครงสราง และสายการปฏิบัติงาน

ขององคกร จะชวยสนับสนนุการดำเนินงานในภารกิจหลักใหดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ี 2 พัฒนาระบบการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหสามารถ

บริหารงานบุคคลไดอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพ  

เชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตร กปพ . ในยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการการลงทุนเพื่อรองรับความทาทาย 

ในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพ และยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเชื่อมั่นในศักยภาพของประเทศในการ 

บริหารหนี้สาธารณะและการเติบโตของตลาดตราสารหนี้ โดย กการ ำหนด จตัวชี้วัดและคาเปาหมาย ะสอดคลอง

กับ ทภารกิจหลัก ี่อยูในความรับผิดชอบของบุคลากรแตละคนอยางเปนระบบ และมีการติดตามประเมินผล

กการปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอ ซ่ึงจะชวยใหสามารถ ำกับ ติดตามการดำเนินงานของ กปพ. ไดอยางมีประสิทธิภาพ

การแกไขปรับปรุงระเบียบและหลักเกณฑการคัดเลือกผูบริหารสินทรัพยตางๆ ใหเหมาะสมกับปริมาณงาน

ท่ีแตละบุคคลรับผิดชอบ  

 

ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ี 3 พัฒนาบุคลากรใหมีองคความรู ทักษะ และศักยภาพท่ีสอดคลอง

กับยุทธศาสตรของกองทุน และมีระบบการพัฒนาทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ 

เชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตร กปพ . ในยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการการลงทุนเพื่อรองรับความทาทาย 

ในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพ และยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเชื่อมั่นในศักยภาพของประเทศในการ 

บริหารหนี้สาธารณะและการเติบโตของตลาดตราสารหนี้ โดย ขแผนพัฒนาบุคลากร อง กปพ. มีการจัดทำเปน

ประจำทุกปเพื่อใหบุคลากรมีองคความรู ทักษะที่เพียงพอในการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก รวมถึงความรู

เกี่ยวกับสภาวะเศรษฐกิจและตลาดตราสารหนี้   โดยมีการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนองคความรูกับบริษัท

านองคความรูดบริหารสินทรัพย และการอบรมด านการเงินใหมๆ เชน Fintech Blockchain เปนตน 
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ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ี 4  เสริมสรางการมีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของกองทุน และ

สงเสริมดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม และปลูกฝงวัฒนธรรมองคกรที่ดี และ ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและความสมดุลระหวางชีว ิตการทำงานและสรางสภาพแวดลอมที ่ดีในการปฏิบัติงาน เสริมสราง

บรรยากาศในการทำงานเปนทีม  

เชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตร กปพ. ในยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความเขมแข็งภายในองคกรเพื่อรองรับ

ความทาทายไดอยางตอเนื่อง โดย  กปพ. มีการปฏิบัติงานความโปรงใส ตรวจสอบได มีการจัดหาอุปกรณ

ใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน การสรางสภาพแวดลอมท่ีดี  รวมท้ังมีการจัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธเพ่ือ

สงเสริมการทำงานเปนทีมอยางสม่ำเสมอ พรอมทั้งสนับสนุนใหบุคลากรมีความสมดุลระหวางชีวิตและการ

ทำงานเพ่ือสรางคุณภาพชีวิตในการทำงานท่ีดี  
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4.2 ความเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล และยุทธศาสตรของ กปพ. 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคลระยะยาวของ กปพ. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 

มิติ 
ประเด็น

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค

เชิงกลยุทธ 
ตัวชี้วัด (KPIs) 

ระดับเปาหมาย ระยะเวลาดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

1 2 3 4 5 66 67 68 69 70 

มิติท่ี 1 

ความสอดคลอง 

เชิงยุทธศาสตร 

(รอยละ 20) 

วางแผน

ยุทธศาสตรการ

บริหารทรัพยากร

บุคคลและแผน

บริหารอัตรากำลัง 

ใหเหมาะสมกับ

โครงสรางและ

ภารกิจ 

ขององคกร 

มีการจัดทำ 

แผนอัตรากำลัง 

ท่ีสอดคลอง 

เหมาะสมกับ 

ภารกิจในอนาคต  

ระดับความสำเร็จ

ของการจัดทำกรอบ 

อัตรากำลังท่ี

เหมาะสมของ กปพ. 

ทบทวน 

ความจำเปนของ

ภารกิจใน

ปจจุบันให

สอดคลองกับ 

ยุทธศาสตร กปพ. 

และมาตรฐาน

การประเมนิ

กองทุนหมุนเวียน 

ประชุมหารือ 

รวบรวมขอมลู 

เพ่ือสรุป 

ความ ตองการ

อัตรากำลังของ 

กปพ. 

วิเคราะหและ 

สังเคราะห

ขอมูลกรอบ

อัตรากำลัง  

ท่ีมีอยูให 

สอดคลองกับ 

ภารกิจ 

ในปจจุบัน 

กำหนดและ

นำเสนอกรอบ 

อัตรากำลังท่ี 

เหมาะสมให 

ผูจัดการกองทุน 

พิจารณา 

เสนอกรอบ 

อัตรากำลัง 

ท่ีเหมาะสมให 

คณะกรรมการ 

กปพ. เห็นชอบ 

      

มิติท่ี 2 

ประส ิทธ ิภาพ 

ของการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคล 

(รอยละ 20) 

พัฒนาระบบการ

วัดและประเมินผล 

การปฏิบัติงาน 

เพ่ือใหสามารถ

บริหาร 

งานบุคคลไดอยาง

เหมาะสมและ 

มีประสิทธิภาพ 

ระบบการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคล 

และการประเมนิผล 

การปฏิบัติงาน 

ท่ีเปนระบบและ 

มีประสิทธิภาพ 

รอยละของ 

ผูปฏิบัติงานท่ีม ี

การจัดทำขอตกลง

การประเมินการ

ปฏิบัติงานระดับบุคคล 

รอยละ 60 รอยละ 70 รอยละ 80 รอยละ 90 รอยละ 100       

ระดับความสำเร็จ

ของการจัดทำแผน 

ยุทธศาสตรการ 

บริหารทรัพยากร 

บุคคล และ 

แผนปฏิบัติการ 

ประจำป 

ศึกษาแนวทาง 

การจัดทำแผน 

ยุทธศาสตรการ 

บริหาร 

ทรัพยากรบุคคล 

ตามแนวทาง 

HR Scorecard 

วิเคราะหและ 

ประเมิน 

สถานภาพ 

ดานการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคล 

กำหนดประเด็น 

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค 

และตัวช้ีวัดการ 

ดำเนินงาน 

จัดทำ 

รายละเอียด

และแผน

ยุทธศาสตร  

การบริหาร 

ทรัพยากรบุคคล 

ของ กปพ. 

นำเสนอ  

คณะทำงานฯ 

และผูจัดการ 

กองทุนฯ ให 

ความเห็นชอบ 

แผน 
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มิติ 
ประเด็น

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค

เชิงกลยุทธ 
ตัวชี้วัด (KPIs) 

ระดับเปาหมาย ระยะเวลาดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

1 2 3 4 5 66 67 68 69 70 

มิติท่ี 3 

ประสิทธิผลของ

การบริหาร

ทรัพยากร

บุคคล 

(รอยละ 20) 

พัฒนาบุคลากรให

มีองคความรู  

ทักษะ และ

ศักยภาพท่ี

สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรของ

กองทุน และมี

ระบบการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลท่ี

มีประสิทธิภาพ 

บุคลากรไดรับการ

พัฒนาความรูและ

เพ่ิมทักษะให

สามารถ

ปฏิบัติงานเพ่ือ

บรรลเุปาหมาย

องคกรได 

รอยละการดำเนินการ 

ตามแผนปฏิบัติการ

ดานการบริหารและ

พัฒนาทรัพยากร

บุคคลของ กปพ. 

รอยละ 60 รอยละ 70 รอยละ 80 รอยละ 90 รอยละ 100       

รอยละความพึงพอใจ

ของบุคลากรตอการ

ดำเนินการตาม

แผนปฏิบัติการ 

ดานการบริหารและ

พัฒนาทรัพยากร

บุคคลของ กปพ. 

รอยละ 65 รอยละ 70 รอยละ 75 รอยละ 80 รอยละ 85       

มิติท่ี 4 

ความพรอม 

รับผิดดาน 

การบริหาร

ทรัพยากร

บุคคล 

(รอยละ 20) 

เสรมิสรางการมี

ธรรมาภิบาล 

ในการปฏิบัติงาน

ของกองทุน และ

สงเสริมดานวินัย 

คุณธรรม 

จริยธรรม และ

ปลูกฝงวัฒนธรรม

องคกรท่ีดี 

การสงเสริมใหการ

บริหารทรัพยากร

บุคคลมีความ

โปรงใส พรอมใหมี

การตรวจสอบ 

มีชองทางการ

รองเรียน รองทุกข

ดานการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

ไมม ี - มี 1 ชองทาง - มี 2 ชองทาง       

ระดับความสำเร็จ

ของการจัดทำ

แผนงาน/กิจกรรม

เพ่ือสงเสริม

จริยธรรมบุคลากร 

กปพ. 

ศึกษา รวบรวม

หลักสตูร หรือ

กิจกรรม ท่ีมี

การสอดแทรก

สาระดาน

จริยธรรม 

วิเคราะหและ

สรุปแนว

ทางการจัดทำ

แผนงาน/

กิจกรรมเพ่ือ

สงเสริม

จัดทำราง

แผนงาน/

กิจกรรมเพ่ือ

สงเสริม

จริยธรรม

บุคลากร กปพ. 

นำเสนอ

คณะทำงานฯ 

และผูจัดการ 

กองทุนฯ ให 

ความเห็นชอบ 

แผน 

ดำเนินการตาม

แผนงาน/

กิจกรรม และ

รายงานผลตอ

ผูจัดการกองทุนฯ 

ทราบ  
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มิติ 
ประเด็น

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค

เชิงกลยุทธ 
ตัวชี้วัด (KPIs) 

ระดับเปาหมาย ระยะเวลาดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

1 2 3 4 5 66 67 68 69 70 

จริยธรรม

บุคลากร กปพ. 

มิติท่ี 5 

คุณภาพชีวิต

และความ

สมดลุระหวาง

ชีวิตกับการ

ทำงาน 

(รอยละ 20) 

พัฒนาคุณภาพชีวิต

และความสมดุล

ระหวางชีวิตการ

ทำงานและสราง

สภาพแวดลอมท่ีดี

ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสรางบรรยากาศ 

ในการทำงานเปนทีม 

การสราง

บรรยากาศของ

การทำงานเปนทีม 

และความสมดุล 

ในการทำงาน 

รอยละความพึงพอใจ

ของบุคลากรในดาน

ความสมดุลระหวาง

ชีวิตและการทำงาน 

รอยละ 65 รอยละ 70 รอยละ 75 รอยละ 80 รอยละ 85       
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แผนปฏิบัติการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของ กปพ. ประจำปงบประมาณ 2567 

แผนงาน/โครงการ 
เปาประสงค 

เชิงกลยุทธ 
งบประมาณ ตัวชี้วัด เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

1. การทบทวนและปรับปรุงโครงสรางและ

กรอบอัตรากำลังท่ีเหมาะสมตาม

ภารกิจและยุทธศาสตร กปพ. และ

สอดคลองกับ Digital Disruption

มีการจัดทำ 

แผนอัตรากำลัง 

ท่ีสอดคลอง เหมาะสมกับ 

ภารกิจในอนาคต 

ไมไดใชงบประมาณ

ในการดําเนินงาน
ระดับความสำเร็จของการจัดทำกรอบ 

อัตรากำลังท่ีเหมาะสมของ กปพ. 

เสนอกรอบอัตรากำลัง 

ท่ีเหมาะสมใหคณะทำงาน กปพ. 

พิจารณาภายในเดือนกันยายน 

2567 

ฝายเลขานุการฯ และ

นางสาวปวีณา สำเรจ็ 

2. การจัดทำขอตกลงการปฏิบัติงานระดับ

บุคคล ประจำป 2567

ระบบการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคล และการ

ประเมินผล 

การปฏิบัติงาน 

ท่ีเปนระบบและ 

มีประสิทธิภาพ 

ไมไดใชงบประมาณ

ในการดําเนินงาน

รอยละของผูปฏิบัติงานท่ีมีการจัดทำขอตกลง

การประเมินการปฏิบัติงานระดับบุคคล 

รอยละ 100 นางสาวปวีณา สำเรจ็ 

3. การจัดทำแผนยุทธศาสตรการบรหิาร

ทรัพยากรบุคคลและแผนปฏิบัติการ

ประจำปบัญชี 2568 ท่ีมีการนำการ

ประเมินจริยธรรมไปใชในกระบวนการ

บริหารทรัพยากรบุคคล

ไมไดใชงบประมาณ

ในการดําเนินงาน
ระดับความสำเร็จของการจัดทำแผน

ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 

และแผนปฏิบัติการประจำป 

คณะกรรมการ กปพ. ใหความ

เห็นชอบแผนภายในเดือนกันยายน 

2567 

นางสาวปวีณา สำเรจ็ 

4. การติดตามและประเมินผลการ

ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการ

บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ

กปพ. ประจำป 2567

ไมไดใชงบประมาณ

ในการดําเนินงาน

รอยละการดำเนินการตามแผนปฏบัิติการ 

ดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ของ กปพ. 

รอยละ 100 นางสาวปวีณา สำเรจ็ 

โครงการตามแผนพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะของบุคลากร กปพ. 

5. โครงการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะ

ของบุคลากร กปพ. และสงเสริมการ

ทำงานเปนทีม

(ในและตางประเทศ)

บุคลากรไดรับการพัฒนา

ความรูและเพ่ิมทักษะให

สามารถปฏิบัติงานเพ่ือ

บรรลเุปาหมายองคกรได 

5,502,400 บาท 

(ประมาณการ) 

รอยละความพึงพอใจของบุคลากร 

ตอการดำเนินการตามแผนปฏิบัตกิาร 

ดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ของ กปพ. 

รอยละ 80 ฝายเลขานุการฯ และ

นางสาวปวีณา สำเรจ็ 
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แผนงาน/โครงการ 
เปาประสงค 

เชิงกลยุทธ 
งบประมาณ ตัวชี้วัด เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

(1) องคความรูดานเศรษฐกิจ ตราสารหน้ี 

การเงินการคลัง

(2) องคความรูดานเครื่องมือและ

นวัตกรรมทางการเงินใหมๆ และ

เทคโนโลยีทางการเงิน

(3) องคความรูดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ

(4) เสริมสรางความรูและสงเสริม

จริยธรรมและการทำงานเปนทีม

ของบุคลากร กปพ.
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แผนปฏิบัติการดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ กปพ. ประจำปงบประมาณ 2567 (ตอ) 

แผนงาน/โครงการ ขั้นตอน 
ระยะเวลาดำเนินการ ปงบประมาณ 2567  

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. การทบทวนและปรับปรุงโครงสรางและ

กรอบอัตรากำลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจ

และยุทธศาสตร กปพ. และสอดคลอง

กับ Digital Disruption 

1. ทบทวนความจำเปนของภารกิจในปจจุบันให

สอดคลองกับยุทธศาสตร กปพ. และมาตรฐานการ

ประเมินกองทุนหมุนเวียน 

2. วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลกรอบอัตรากำลัง  

ท่ีมีอยูใหสอดคลองกับภารกิจในปจจุบัน และรองรับ 

Digital Disruption 

3. เสนอกรอบอัตรากำลังท่ีเหมาะสม 

ให คณะกรรมการ กปพ. เห็นชอบ 

             

2. การจัดทำขอตกลงการปฏิบัติงาน 

ระดับบุคคล ประจำป 2567 

1. สื่อสารใหเจาหนาท่ีรับทราบภารกิจหลักและ

แผนปฏิบัติการขององคกร ประจำป 2567 

2. จัดทำขอตกลงการปฏิบัติงานรายบุคคล 

เสนอคณะทำงานฯ และผูจดัการกองทุนเพ่ือ

พิจารณา 

3. ติดตามผลการดำเนินงาน 

            ประเมินผล 

การปฏิบัติงาน

รอบ 6 และ 

12 เดือน 

3. การจัดทำแผนยุทธศาสตรการบรหิาร

ทรัพยากรบุคคลและแผนปฏิบัติการ

ประจำปบัญชี 2568 ท่ีมีการนำการ

ประเมินจริยธรรมไปใชในกระบวนการ

บริหารทรัพยากรบุคคล 

1. ศึกษาแนวทางการจัดทำแผนยทุธศาสตร 

การบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง 

HR Scorecard 

2. กำหนดประเด็น ยุทธศาสตร เปาประสงค และ

ตัวช้ีวัดการดำเนินงาน 

3. นำเสนอคณะทำงานฯ และคณะกรรมการ

กองทุนฯ ใหความเห็นชอบแผน 
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แผนงาน/โครงการ ขั้นตอน 
ระยะเวลาดำเนินการ ปงบประมาณ 2567  

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

4. การติดตามและประเมินผล 

การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

ดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากร

บุคคลของ กปพ. ประจำป 2567 

1. ดำเนินการตามแผนแผนปฏบัิตกิารดานการ

บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

2. ประเมินผลการดำเนินงาน 

3. รายงานผลการดำเนินงานตอผูจัดการกองทุน 

            ติดตามผล

การดำเนินงาน 

รอบ 6 และ 

12 เดือน 

โครงการตามแผนพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะของบุคลากร กปพ.              

5. โครงการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะ

ของบุคลากร กปพ. และสงเสริมการ

ทำงานเปนทีม 

(ในและตางประเทศ) 

(1) องคความรูดานเศรษฐกิจ ตราสารหน้ี 

การเงินการคลัง 

(2) องคความรูดานเครื่องมือและ

นวัตกรรมทางการเงินใหมๆ และ

เทคโนโลยีทางการเงิน 

(3) องคความรูดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

(4) เสริมสรางความรูและสงเสริม

จริยธรรมและการทำงานเปนทีม

ของบุคลากร กปพ. 

1. สำรวจความตองการฝกอบรมของบุคลากร 

2. ศึกษา รวบรวมโครงการฝกอบรม/กิจกรรมท่ี

สอดคลองตามภารกิจและความตองการของ

บุคลากร 

3. จัดโครงการฝกอบรม/กิจกรรม และประเมินผล 
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